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UTVECKLING AV REGLER OM KLIMATDEKLARATION AV BYGGNADER

Statens geotekniska institut (SGI) har av Finansdepartementet beretts mojlighet att lamna
synpunkter pd Boverkets rapport "Utveckling av regler om klimatdeklaration av
byggnader” Rapport 2020:13.

Bakgrund

Regeringen har beslutat att inféra krav pé klimatdeklaration av byggnader frdn och med 1 jan
2022. Boverkets rapport innehéller forslag pa nya regler om ett gransvérde for klimatutslapp
frin byggnader och forslag om utokade krav pé redovisning av klimatpéverkan fran en
byggnad vid uppforande, i forhallande till de kommande bestimmelserna.

SGI ir forvaltningsmyndighet med 6vergripande ansvar for geotekniska och miljogeotekniska
fragor. Myndigheten ska vara padrivande i fragor som syftar till en sdker, ekonomisk och
miljoanpassad samhéllsutveckling inom det geotekniska omrédet. SGI ska bidra till en
effektivare plan- och byggprocess samt minska risken for ras, skred och stranderosion. SGI:s
verksamhetsomraden innefattar bland annat fysisk planering och klimatanpassning, grund-
laggning och forstarkning, samt féroreningsspridning i jord, berg och vatten.

SGI:s synpunkter

SGI stodjer forslaget om utveckling av regler om klimatdeklaration av byggnader, men menar
att grundliggning och markarbeten bor inkluderas i deklarationen av klimat-
paverkan for byggnader till ar 2027.

Boverket konstaterar pa sid 49 i rapporten att man “inte hunnit ta fram tillrdckligt med
underlag for att kunna utreda huruvida markarbeten och grundldggning bor ingd 1 klimat-
deklarationen, utan detta behover utredas ndrmare”. Det fortsatta utredningsarbetet
genomfors lampligen i samarbete mellan Boverket och SGI for utredning av:

i) hur foreslagna regler for klimatdeklaration av byggnader kan kompletteras med
regler for grundlaggning
ii) hur data for grundlaggningsmetoder kan tillforas den foreslagna nationella

klimatdatabasen for byggnader samt
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iii) om gransvarden for klimatpaverkan av grundlaggning bor utvecklas och i s3 fall
foresla nivaer samt ta fram en tidplan for arbetet.

iv) vilka ytterligare styrmedel (t.ex. i planprocessen) som ar lampliga for att minska
klimatpéverkan frén grundlaggning och markarbeten.

SGI:s motiv till att klimatpéverkan fran grundlaggning och markarbeten bor inkluderas i
deklarationen av klimatpéverkan f6r byggnader ar foljande:

1. Grundliggning och markarbeten star for en betydande del av klimatpaver-
kan i byggfasen.

Grundldggning dr en forutsittning och nédvéndig del av en byggnads konstruktion och ingér
i den Europeiska standarden EN 15978; med materialframstéllning och produkttillverkning
for grundlaggning i modul A1-A3 och utférandet av grundldggning pa byggplatsen i modul
A4-As. Vid grundldggning anvénds en stor méngd cement och stil som tillsammans med
tillhérande transporter ger en stor negativ klimatpaverkan. Enligt Sveriges Byggindustrier
och IVA (2014) skulle klimatbelastningen fran byggfasen 6ka med i storleksordningen 50
procent om markberedning och grundlaggningsarbeten ingick i klimatberdkningarna for en
byggnad.

2. Genom att behandla grundliggningens klimatprestanda integrerat med
klimatprestandan for byggnaden kan incitament for att minska
klimatpaverkan vid uppférande av byggnader skapas. Detta kan ske pa olika
satt:

i) Optimering av hus- och grundlaggningskonstruktionen som helhet kan ge minskad

klimatpaverkan
Klimatsmarta val av material ovan mark paverkar dimensioneringen av grund-

laggningen. Som exempel kan ndmnas att ett 6kat trdbyggande kommer paverka
projektering och utférande av grundlédggningen. Regeringen har tagit initiativ for att
framja ett 6kat industriellt triabyggande av hallbart producerad skogsravara for att
bl.a. 6ka klimatnyttan. Tra har en relativt sett hog barformaga i forhallande till sin
vikt. Ett 6kat byggande i trd kommer betyda lattare konstruktioner vilket i sin tur
innebéar enklare grundlaggning och motsvarande klimatvinster. Att behandla
byggnadens (klimatskérm, barande konstruktionsdelar och icke biarande innerviggar)
och grundldggningens klimatprestanda integrerat ger viktiga incitament att optimera
klimatprestandan vid uppférande av byggnader.

Ett annat exempel ar optimering av sjélva grundkonstruktionen. Forutom
mojligheten att vilja material (t.ex. stél- eller betongpéle) kan dven
grundkonstruktionen optimeras t.ex. med avseende pa barande last per pale. Detta
forutsatter kvalitativa geotekniska undersokningar, men ocksd en samverkan mellan
huskonstruktor och geokonstruktor for att optimera konstruktionen som helhet. D3
detta inte kan styras i planprocessen blir en integrerad klimatdeklaration ett viktigt
styrmedel.

Statens geotekniska institut

Tel: +46 13-20 18 00 Bankgiro: 5211-0053
581 93 LINKOPING Fax: +46 13-20 19 14 Org.nr: 20 21 00-0712
Bestksadress: Olaus Magnus vég 35 E-post:  sgi@sgi.se



3(5)
zﬁ STATENS
GEOTEKNISKA —— o

INSTITUT 2021-05-12 5.0-2103-0170

ii) Klimatp4verkan kan minskas genom att beakta lokala markférhallanden vid
planering av ny bebyggelse.
Boverket foreslar att klimatpaverkan kopplad till markarbeten (s&val materialatgang
som sjilva arbetet med schaktning och fyllning) inte ska ing8 klimatdeklarationen till
2027, eftersom dessa varierar mycket beroende pa byggplatsens karaktir. SGI anser
inte detta vara ett hinder for klimatdeklaration. Istallet kan man genom att ta hdnsyn
till markforhallanden minska kostnader for grundlaggning, schakt- och fyllnings-
arbeten och samtidigt férbéttra klimatprestandan for den planerade bebyggelsen.
Deklaration av grundliggningens klimatpaverkan kan ha som ett syfte att synliggora
och folja upp vilken klimatp&verkan som kommer av kommunens strategiska beslut
om platsval samt att synliggora skillnader i forutsattningar inom och mellan olika
geografiska omraden.

Kostnader for grundldggningen och dess klimatp&verkan hénger ihop. Markatgéarder
(inklusive grundliggning) utgor cirka 20% av en byggnads totala kostnad (SGI, 1996).
SGI menar dirfor dven att byggherren i tidigt skede bor skaffa information om
markens egenskaper i syfte att berdkna bade grundlédggningens kostnader och dess
klimatpaverkan.

iii) Incitament for en 6kad tervinning och dteranvandning av byggavfall i grund-

laggningen kan skapas om den positiva effekt som detta medfér med hénsyn till
minskade CO2-utslapp synliggors i berdkningen av byggnadens klimatprestanda. Det
kan t.ex. handla om att teranvinda schaktmassor och krossad betong som ballast.
Byggsektorn star for en tredjedel av allt avfall som skapas i Sverige.

iv) Incitament for att dteranvinda gamla grundldggningar vid nybyggnad kan skapas.
Ateranvindning av befintliga grundldggningar kan vara ett effektivt sitt att minska
omgivningspaverkan, grundliggningskostnaden och forbéttra klimatprestandan vid
rivning och uppforande av bebyggelse i urbana omraden.

SGI har identifierat en brist p svenska generiska fritt tillgdngliga klimatdata for grund-
ldggningsmetoder. Tillgdngen pa sddan data &r en viktig forutséttning for att kunna gora
klimatdeklarationer av grundliggningen. I ett pdgéende projekt finansierat av det strategiska
innovationsprogrammet Smart Built Environment arbetar SGI tillsammans med
representanter frin byggbranschen med att utveckla sédan data och féresld hur den ska
tillgingliggoras (SGI, 2020). Boverket ingér i referensgruppen till detta projekt.

Sarskilda synpunkter géllande avsnittet “Bér markarbeten ingd i klimatdeklarationen”
sidan 48-49 i Boverkets rapport 2020:13.

Nedan foljer SGI:s kommentarer pa angiven text i rapporten:

Sid 48, sista raden: "Markarbeten kan std for en ansenlig klimatpdverkan for byggskedet
under vissa omstdndigheter varfor det kan argumenteras for att de bor ingd, sd att
forbdttringsdtgérder och teknik- och arbetsmetodsutveckling inom dessa omrdaden
understods"
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SGI:s kommentar: Vi menar att detta dr ett tungt vigande argument.

Sid 49, rad 4: "Ett skdl till att inte ta med markarbeten i klimatdeklarationen dr att for
smdhustillverkare som ska ta fram klimatdeklarationer for byggnaderna underléttar det
om markarbeten undantas. Klimatpdverkan frdn markarbeten styrs av var byggnaderna
lokaliseras.”

SGI:s kommentar: Att genomfora en klimatdeklaration innebér en kostnad, men den uppstar
oavsett om grundldggningsdelen ingar eller ej. Enligt forslaget 4r det den fardiga byggnaden
som ska deklareras. I slutskedet av byggprocessen kinner aven en liten aktor till de
platsspecifika grundlaggningsbehoven och kan gora nodvindiga klimatberikningar.
Pégaende digitalisering samt utveckling av berdkningsverktyg och data kommer sannolikt
underlatta arbetet med klimatdeklarationer till 2027.

Sid 49, rad 7: "En annan viktig aspekt att beakta om markarbeten ska ingd dr om det kan
styra bort fran att bygga pd vissa platser ddr markarbeten kan bidra till stora
klimatutsldpp, men som av andra skdl, kan vara énskvérda att bygga pd, till exempel
tidigare industriomrdaden."

SGI:s kommentar: Vid beslut om lokalisering av bebyggelse dr det viktigt att kunna gora
strategiska avvdgningar och ta hansyn till fler aspekter an endast klimatp&verkan av
grundlaggning och markarbeten. Har blir klimatdeklarationer for grundliiggning och
markarbeten ett viktigt beslutsunderlag.

Sid 49, rad 19: Det behover nédrmare utredas om vad som ldmpligen hanteras i
planprocessen respektive byggprocessen nér det gdiller markarbeten. Ar
klimatdeklarationer av byggnader rdtt instrument for att styra mot minskad
klimatpGverkan fran markarbeten?"

SGI:s kommentar: SGI menar att arbetet med att minska klimatpéverkan fran markarbeten
och grundldggning kréaver flera olika initiativ, dar klimatdeklaration av grundlaggning 4r en
viktig komponent bade for att styra och skapa underlag for berdkning av klimatp&verkan. For
att styra mot ett hallbart och klimatneutralt byggande behdver alla aktorer i plan- och :
byggprocessen ta ansvar dar de har mojlighet att gora sa. SGI stodjer Boverkets forslag att
utreda fragan om styrmedel ndrmre och deltar gérna i en sdan utredning.
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Arendets handliggning

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Johan Anderberg. Féredragande har
varit forskningssamordnaren Christel Carlsson. I 6vrigt har avdelningschefen Helene
Kennedy, enhetschefen Maria Kristensson och miljéingenjoren Ramona Kiilsgaard deltagit i
den slutliga handldggningen av drendet.
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