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FORORD

I denna rapport beskrivs en dverskadlig metodik, avsedd att anvandas som ett besluts-
stodsverktyg, for att underlatta jamforelse av olika atgardsalternativ ur ett hallbarhets-
perspektiv, vid beslutsfattandet om markanvandning. Verktyget ar utarbetat for att
tydliggora miljémassiga, ekonomiska och sociala forhallanden for olika atgardsalter-
nativ och det kan anvandas inom olika tillampningsomraden. Matrisverktyget kan
anvandas sjalvstandigt av t.ex. en grupp tjansteman pa kommunala forvaltningar dven
om det kan finnas fordelar med att ocksa ta in extern hjalp for att t.ex. bredda diskussio-
ner och 6ka kunskapsunderlaget.

Ett exempel pa anvandningsomrade ar som underlag infor beslut om saneringsmetod,
atgard eller atgardsniva av ett fororenat omrade. Ett annat exempel ar som underlag for
att beskriva konsekvenser av en naturolycka, t.ex. en éversvamning, och de forslag pa
atgarder som kan vidtas for att minska risken for, eller konsekvensen av, en sadan han-
delse.

Detta beslutsverktyg ar uppbyggt av en matriskedja och har darfor, i var engelska ver-
sion av denna rapport, fatt namnet Matrix Decision Support Tool (MDST). | denna rap-
port har vi valt att inte ha ndgon motsvarande forkortning utan benamner det istallet
matrisverktyget eller kort och gott verktyget.

Malet &r att verktyget ska vara ett diskussionsframjande material som underlattar for att
identifiera och sammanstélla:

« information om risker (eller konsekvenser) av nuvarande férhallanden,

« mojliga atgarder,

« konsekvenser av dessa atgarder samt

» behov av ytterligare utredningar eller annat underlag.

Verktyget kan fungera som en checklista och hjélper till att strukturera beslutsunderla-
get, vilket underlattar jamforandet av olika atgardsalternativ. Det ska samtidigt bidra till
att beslutsprocessen blir mer transparent sa att sparbarheten av resonemang och beslut
Okar.

Verktyget har utvecklats pa SGI av Yvonne Andersson-Skold, Pascal Suer, Ramona
Bergman, Helena Helgesson och Stefan Falemo. Rapporten har utarbetats av Yvonne
Andersson-Skold, Helena Helgesson, Anja Enell, Ramona Bergman och Pascal Suer.
Materialet har granskats av Anna Jonsson, CSPR/Tema, Linkdpings Universitet och
Yvonne Rogbeck, SGI. Arbetet har utforts inom ramen for tre projekt: Snowman pro-
jektet Rejuvenate som i Sverige finansierades av Formas, det Formasfinansierade pro-
jektet Enhancing Cities capacity to manage vulnerability to climate change och EU
Interreg 1VB projektet Climate Proof Areas (CPA) vilket samfinansieras av SGI.

Forfattarna framfor sitt tack till medverkande inom, samt finansidrer till, dessa projekt.
Januari 2011

Forfattarna



SAMMANFATTNING

Det finns ett behov av verktyg for att fora in hallbarhetsperspektivet, d.v.s. en helhets-
syn pa halsa, miljo, resurser, ekonomi och sociala forhallanden, tidigt i arbetet bade
med markanvandningsplanering och i det dagliga miljomalsarbetet. Har presenteras ett
sadant verktyg som pa ett enkelt satt kan anvandas t.ex. vid riskvérdering av olika at-
gardsalternativ av fororenade omraden, for jamforelse av olika atgardsalternativ vid risk
for naturolyckor, for att mota risker kopplade till klimatforandringar eller nar man star
infor andra val av markanvandningsalternativ eller atgarder.

Malet &r att verktyget skall vara ett diskussionsframjande material och en checklista
som underlattar att identifiera och sammanstélla mojliga atgarder och dess konsekven-
ser. Det skall samtidigt bidra till att beslutsprocessen blir mer transparent och till att
sparbarheten av resonemang och beslut okar.

Verktyget baseras pa en klassisk risk- och sarbarhetsanalys dar stegen, fran riskidentifi-
ering fram till forslag till beslut av atgard, ingar. De olika stegen kan sammanfattas som:
* risk/faroidentifiering,

» beddmning av risken,

« riskvardering - riskacceptans och atgardsbehov,

« forslag pa atgarder,

« underlag for bedémning av prioritering av atgérder och

« forslag till beslut av atgard.

Det som skiljer detta riskanalysverktyg fran flertalet andra ar att en jamforelse av be-
fintliga risker och konsekvenser av atgarder gors redan tidigt i processen och ska sedan
upprepas i en iterativ process fram till det faktiska beslutet. Tanken &r att savél experter
som beslutsfattare ska delta i arbetet (eller om de inte har mojlighet att medverka den/de
som skall foredra underlaget for beslutsfattaren) for att pa det sattet lyfta fram alla typer
av konsekvenser och gora dem ké&nda for hela gruppen av intressenter (experter, besluts-
fattare, allmanhet 0.s.v.).

Sjalva verktyget aterfinns i Bilaga 1 och finns att ladda ner under
http://www.swedgeo.se/upload/publikationer/Varia/pdf/SGI-V612.xls. | Bilaga 2 ges ett
exempel pa hur verktyget kan anvandas och dess fyra matriser fylls i. Exemplet & ham-
tat fran ett verkligt fall och beskriver en tidig analys av méjliga risker, effekter och kon-
sekvenser av potentiella klimatanpassningsatgarder. Kommunen som exemplet &r ham-
tat fran benamns har ”"Mellanstad”. | denna rapport ges en narmare beskrivning av de
ingaende delarna av verktyget.




1 ANVANDA BEGREPP
Aspekt — Med olika aspekter avses olika perspektiv och infallsvinklar.

Brainstorming — Brainstorming &r en arbetsmetod som syftar till att Idsa problem eller
hitta pa nya idéer. Syftet med denna arbetsmetod &r att tankarna ska fa I6pa fritt utan att
bli avbrutna. Man ska darfor tillata att idéerna kommer och skriva ner allt. Forst nar
aktiviteten ar avslutad ska man vardera och prioritera vilka forslag som &r anvéndbara.
Begreppet dversatts ibland pa svenska till "idéklackning”.

Direkta kostnader — kostnader for eventuell risk och kostnad for atgard.
Energi — energiforbrukning.

Flexibilitet — hur flexibel och anpassningshar atgarden ar infor maéjliga férandrade
forhallanden.

Global uppvarmning — utslapp av vaxthusgaser, markanvéndning eller markforandring
som minskar eller bidrar till global uppvarmning.

Kategori — Med kategori avses hér indelningsklass eller indelningsgrupp.

Konsekvens — Med konsekvens avses har verkan eller foljd. Sadan verkan kan vara
negativ eller positiv. Primar konsekvens &r den verkan som en héndelse (klimatforand-
ring/atgard eller annan forandring) astadkommer pa en sektor, miljo, personer, bostads-
omrade etc. Med sekundar konsekvens menas den verkan pa SAMMA sektor, miljo,
personer, bostadsomrade (etc.) som uppstar som en direkt foljd av den priméra verkan.
Med direkt konsekvens menas den primara konsekvensen pa en sektor, miljo, personer,
bostadsomrade (etc.) emedan med indirekt konsekvens menas vad det innebar for
ANDRA sektorer, miljoer, personer, bostadsomraden osv (Johansson m.fl, 2008).

Kostnad — Direkt kostnad ar en kostnad som direkt kan hénforas till en bestamd pro-
dukt eller dyligt (kostnadsbarare), t.ex. ett speciellt material som behdvs for att gora en
viss produkt. En direkt kostnad kan vara bade rorlig och fast. Indirekt kostnad &r en
kostnad som inte direkt kan kopplas till en bestamd produkt (kostnadsbérare), t.ex.
lokalhyra och kostnader for ekonomiavdelning.

Landresurser — nyttjande av mark, boende.

Livscykelanalys (LCA) — Livscykelanalyser dr ett samlingsnamn for analyser som
syftar till att beskriva en produkt eller tjansts totala miljopaverkan (fran "vaggan” till
“graven”).

Lokal luftkvalitet — partiklar, giftiga gaser, obehaglig lukt.

Markkvalitet — fororeningsbelastning, biologisk mangfald, ekosystem, paverkan pa
terrestra skyddsvérda objekt.



Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) — Syftet med en MKB 4dr att identifiera och
beskriva de direkta och indirekta effekter som den planerade verksamheten eller atgar-
den kan medféra. Den ska omfatta effekter dels pa manniskor, djur, vaxter, mark, vat-
ten, luft, klimat, landskap och kulturmiljo, dels pa hushallningen med mark, vatten och
den fysiska miljon i 6vrigt, dels aven pa annan hushallning med material, ravaror och
energi. Syftet med en MKB ér att mojliggora en samlad bedémning av dessa effekter pa
maéanniskors hélsa och miljon (SFS 1998:808).

Multikriterieanalys/-metod — Syftet med en multikriterieanalys &r att jamfora olika
alternativa atgarder med avseende pa olika typer av kriterier (t.ex. ekonomiska,
miljomassiga eller samhalleliga).

Nollalternativ — Nollalternativet ar ett fall dar inga aktiva insatser gors. Syftet &r att
undersoka konsekvenser, kostnader m.m. om inga atgarder vidtas, sa att detta kan
jamforas med motsvarande aspekter, om olika typer av atgarder vidtas.

Risk — definieras har som en funktion av sannolikheten for att en odnskad handelse
skall intraffa och konsekvensen av att denna handelse intraffar.

Ravaror — ravaruuttag.

Socioekonomiska aspekter — infrastruktur, kulturmiljo, tillganglighet, nérings-
verksamhet, arbetstillféllen, rekreation.

Storskalig luftkvalitet exklusive global uppvarmning — luftutsl&pp som bidrar till
eutrofiering, forsurning, marknara ozon, bioackumulerbara luftutslapp, langdistans-
transport av partiklar.

Vattenkvalitet — dricksvattenkvalitet, biologisk mangfald, ekosystem, fiske, marina och
limnologiska skyddsvarda objekt, eutrofiering via utlackage.

Vélbefinnande/upplevd valfard — den subjektiva beskrivningen, till skillnad mot en
beréknad, t.ex. BNP.



2 BAKGRUND

Det har hittills saknats en enkel metodik eller ett verktyg for att vardera bl.a. miljo, so-
ciala och ekonomiska forhallanden for olika markanvandningsalternativ och som samti-
digt beaktar lokal, regional och global paverkan som kan uppkomma till foljd av olika
alternativ som dven tar h&nsyn till olika tidsperspektiv (Andersson-Skdld m.fl, 2006).
Olika markanvandningsalternativ kan till exempel vara hur man skall hantera effekter
av klimatforandringar eller hur man skall hantera fororenade omraden. Det kan ocksa
vara olika atgarder som kan vidtas for att forebygga, eller minska, konsekvenser av na-
turolyckor sdsom Gversvamningar, ras och skred under dagens forhallanden. Vidare
saknas det enkla rutiner och verktyg for att fora in miljomalsarbetet i det dagliga plane-
ringsarbetet (Johansson, 2008). Det finns saledes behov av ett verktyg for att fora in en
helhetssyn pa halsa, miljo, naturresurser, ekonomi och sociala férhallanden i ett tidigt
planeringsskede vid arbete med bland annat férorenade omraden (Andersson-Skold
m.fl, 2006; Glaas m.fl, 2010; Johansson, 2008; Suer m.fl, 2009).

Vid forandrad markanvéndning gor man idag ofta en miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) av féreslagna markanvandningsalternativ. Det har ocksa utvecklats multikriteri-
ametoder for att mer mangfacetterat beskriva olika konsekvenser av t.ex. olika sane-
ringsalternativ. Dessa multikriterieanalyser ar dock ofta baserade pa relativt komplice-
rade kostnadsnyttoanalyser (t.ex.\Rosén, 2009 #374). Det har hittills funnits fa verk-tyg
som kan anvéandas av t.ex. tjansteman sjalva. Infor beslut i komplicerade fragor kan
man ocksa behdva gora preciserade bestéllningar av utredningar, for att fa ett betryg-
gande beslutsunderlag. Ingen av de idag tillgangliga metoderna ger tillracklig hjalp med
strukturering av problemen och med att bl.a. se var de viktigaste kunskapsluckorna
finns. Inte heller finns nagot verktyg som systematiskt innefattar halsa, miljo, naturre-
surser, ekonomi och sociala forhallanden och som utvecklats for att anvandas av privata
markagare (t.ex. dgare av férorenade omraden) eller av tjansteméan pa kommunal eller
regional niva (Andersson-Skold m.fl, 2006; Roth, 2005; Roth och Eklund, 2003; Suer
m.fl, 2009). Ett sadant, lattanvént verktyg, skulle vara till stor nytta vid t.ex. kommuner-
nas arbete med att:
* analysera befintliga risker,
« identifiera anpassningsbehov och anpassningsatgarder vid ett forandrat klimat
» jamfora olika strategier (t.ex. vid sanering av fororenad mark eller klimatanpass-
ningsatgarder) med varandra.

Tidigare studier pekar pa att medverkan av olika aktérer som berors av ett beslut, ar av
avgorande betydelse for hur vél ett beslut blir forankrat, hur smidigt det kan genomféras
och for hur hallbart det kommer att bli (Andersson-Skéld m.fl, 2006; IPCC, 2007;
Rosén m.fl, 2009). Malet med detta verktyg ar att det skall gynna medverkan av flera
aktorer i processen. Genom att man inom en organisation, i grupp med organisations-
representanter eller i form av fokusgrupp, arbetar tillsammans med verktyget uppnas
bade forankring och battre beslut sett ur ett helhetsperspektiv. Arbetet kan bedrivas
antingen enskilt, for att sedan sla samman resultaten, eller i grupp som ett diskussions-
forum, vilket &r att foredra.



3 MATRISVERKTYGET

3.1 Beskrivning
Verktyget baseras pa en klassisk risk- och sarbarhetsanalys dar stegen fran riskidentifie-
ring fram till forslag pa beslut av atgard ingar:

* Risk-/faroidentifiering
* Beddmning av risken
« Riskvardering — riskacceptans och atgardsbehov Ingar i verktyget
 Forslag pa atgarder

e Prioritering av atgarder

 Forslag pa beslut om atgard
 Beslut om atgard

+ Atgard

» Uppfoljning

Verktyget som beskrivs i denna rapport for, pa ett 6verskadligt satt, in hallbarhetsper-
spektivet i besluts- eller planeringsprocesser. Det kan till exempel anvéandas vid riskvar-
dering av olika atgardsalternativ av férorenade omraden, vid jamforelse av olika at-
gérdsalternativ, for att minska risker for naturolyckor, for att mota risker kopplade till
klimatfoérandringar eller nar man star infor andra val av markanvandningsalternativ eller
atgarder. Olika aspekter sasom hélsorisker, ekonomiska aspekter, miljé- och samhéllsre-
laterade aspekter m.m. kan med detta verktyg beaktas redan i ett mycket tidigt skede
och pa ett lattoverskadligt satt.

For att kunna 6verblicka och bedéma ett komplext system dar hansyn maste tas till
manga olika aspekter, behdver man ocksa pa ett systematiskt satt identifiera och doku-
mentera dels inom vilka omraden beslutsunderlaget ar tillrackligt, dels inom vilka
omraden som underlag saknas. Med det har beskrivna systemet ar det latt att fora till ny
kunskap som kommer fram under arbetets gang. Det ar ocksa latt att folja hur ny kun-
skap forandrar varderingarna och att se hur detta paverkar det samlade resultatet.

Ett mycket stort varde med den hér presenterade metoden &r att man, redan da proces-
sen startas, tar in manga mojliga atgardsforslag i studien. Ett stort antal alternativ bor
tas med oavsett de inblandade personernas intuitiva kansla for alternativens hallbarhet
ur t.ex. ekonomiskt, miljomassigt eller socialt perspektiv, pa lang eller kort sikt, och ur
lokalt eller globalt perspektiv. Genom att inkludera manga olika forslag i ett tidigt skede
framjas en 0kad oppenhet bade i diskussionen och i sokande efter underlagsmaterial.
Det forekommer ocksa att ett alternativ som inledningsvis inte forefaller méjligt, blir
det nér ny information kommer fram.

Det som skiljer detta verktyg fran befintliga riskanalysverktyg &r att man redan tidigt i

processen gor en jamforelse av befintliga risker samt av effekter pa miljo och samhalle
av tankbara atgarder. Nytt &r ocksa att verktyget inkluderar foljande:
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1. Tidsperspektivet vags in for samtliga aspekter som beaktas (Andersson-Skold m.fl,
2006).

2. Hansyn tas till konsekvenser pa olika geografiska skalor, namligen lokal, regional
och global (Roth, 2005).

3. Flexibiliteten hos de olika I6sningarna beaktas.

Arbetet ska resultera i en sammanstélining av beslutsunderlag, bedémningar och priori-
teringar. Underlagsmaterial, diskussioner och beslutsprocess ska dokumenteras for att
oka transparens och sparbarhet.

I verktyget ingar ocksa ett forslag pa hur man kan tydliggora hur tungt man anser att
olika aspekter skall vaga i det slutliga beslutet.

3.2 Syftet med verktyget

Syftet med det har presenterade verktyget &r dels att underlatta for en tydlig samman-
stallning av ingaende faktorer, dels att tydliggora hur olika saneringsatgarder, kli-
matanpassningsatgarders eller andra markanvéandningsalternativ paverkar hélsa och mil-
jO, naturresurser samt sociala och ekonomiska forhallanden.

Med hjalp av detta verktyg ska man kunna sammanstélla:

* information om konstaterade, upplevda eller kommande risker (eller konsekvenser
av nuvarande forhallanden),

« mojliga atgarder,

« identifierade konsekvenser av dessa atgarder,

» behov av ytterligare utredningar eller annat underlag.

Verktyget ska ocksa:

« underlatta jamforande av olika atgarder,
* vara ett diskussionsunderlag, en checklista och en hjélp for dokumentation.

11



4  ARBETSPROCESSEN

Arbetet med matrisverktyget inleds med sju forberedande steg se Figur 1. Innan man
gor dessa kan man gérna bekanta sig med sjalva matrisverktyget. Vi rekommenderar
dock att man gor de forberedande stegen separat eftersom det, i dessa, ingar moment
dér tekniken med brainstorming anvénds. Om man i det arbetet staller kravet att fylla i
en sa bestamd struktur som en matris, finns risken att 6ppenheten och den fria diskus-
sionen hammas.

Forberedande steg Matrisverktyget
[Matiis 1= identiliering av utan, och med, atgard Thriv wt | A3 format. Srounds
‘]_ Syﬁ:et med ana|y- Kngied |1gantitioriag 20 Noneabvancar ;::.m:‘;‘;::.:'..,
sen beskrivs. i
4l
2. Dagens situation
beskrivs. f
3. Framtidsscenarier l
beskrivs.
= — — S T
4. Konsekvenser | | | ST ] 1
identifieras. i

5. Viktigaste konse-
kvenserna valjs.

J——
i

6. Atgarder identifie- \L
ras. AR T S — ‘ T .E:"':
T e s l}:: == I
7. Viktigaste atga- ,}M;
derna viljs. 1Hee|
Hi=|
H .':.:;

i
1]

i
ii%lll

by s
T

fm

T et o
I

i

Figur 1. Matrisverktyget och dess férberedande steg.
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Sjalva matrisverktyget bestar av fyra fortryckta formular som fylls i efterhand (se
vidare kapitel 6 och Bilaga 1). Matriserna finns &ven i Excelformat (SGI 2010), och kan
fyllas i dar istallet for i det fortryckta formuléret. Ett exempel pa hur matriserna kan
fyllas i ges i Bilaga 2.

Hela arbetet bygger pa medverkan av manga olika aktorer, sasom experter inom olika
relevanta omraden, beslutsfattare samt de som paverkas av beslutet (t.ex. markéagare
eller intresseorganisationer). Det ar att foredra att beslutsfattarna sjalva kan delta, efter-
som detta okar deras forstaelse for problematiken, men om de inte har mojlighet att
medverka kan de ersattas av den/de som skall féredra beslutsunderlaget.

Bast ar om arbetet kan ske i en grupp, dar s manga av aktérerna som majligt ar repre-
senterade. Om det inte finns en sadan majlighet far de olika aktorerna arbeta enskilt,
men parallellt. Alla steg som ingar i verktyget kan hanteras i en f6ljd, men en grundidé
med matrisverktyget &r att arbetsprocessen ska vara iterativ. Detta innebar att férnya-
de diskussioner bor, eller maste, foras vid ett flertal tillfallen nar ny och férbattrad in-
formation har tagits fram. Dokumentation &r mycket viktig.

Om arbetet omfattar hantering av fragestallningar som riskerar att vara kontroversiella
bor gruppen ledas av en neutral diskussionsledare.

Arbetet med matrisverktyget resulterar i ett underlag for prioritering av atgarder, eller

ett forslag pa beslut om atgérd. Vilket av dessa man har som mal beror pa syftet med
processen (se vidare kapitel 5) och vilka som medverkar i den.
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5 FORBEREDANDE ARBETE

Innan det egentliga arbetet med matrisverktyget kan paborjas maste féljande sju inle-
dande steg genomforas:

1. Syftet med den aktuella analysen definieras.

2. Dagens situation beskrivs

3. Ténkbara framtidsscenarier beskrivs.

4. Konsekvenser av nollalternativ identifieras, for dagens situation och for tdnkbara
framtidsscenarier.

Viktigaste konsekvenserna véljs.

6. Mojliga atgarder identifieras.

7. Viktigaste atgarderna véljs

o

5.1 Syftet med analysen

Inledningsvis definieras det dvergripande syftet med analysen. Ju béttre man lyckas
definiera syftet, och vara 6verens i gruppen om det, desto béttre forutsattningar finns for
ett framgangsrikt arbete. Nar syftet ar klart definierat och dokumenterat okar mojlighe-
terna att komma till ett resultat som blir hallbart och som man lyckas genomfora.

Ett exempel pa syfte kan vara "att bedoma konsekvenserna av den fororenade marken
inom fastigheten XX och mdjliga atgardsalternativ”. Ett annat ar "att bedoma paverkan
av forvantade klimatforandringar och majliga atgarder for att forhindra negativa konse-
kvenser”. Nar man sedan ska satta rubrik pa arbetet bor det rimligen anknyta till detta,
exempelvis som i bifogat exempel, Bilaga 2: "Mojliga risker, effekter och konsekvenser
av potentiella klimatanpassningsatgéarder i Mellanstad”.

5.2 Dagens situation

Nasta steg ar att definiera och beskriva dagens situation. En sadan beskrivning kan t.ex.
formuleras som att ett férorenat omrade fortsatter att vara obebyggd och att omradet
inte saneras. Det kan ocksa vara dagens situation for t.ex. dversvamningar inom en
stadsdel, nuvarande trafiksituation eller nuvarande befolkningsmangd.

5.3 Tankbara framtidsscenarier

For manga fall, men inte alltid, finns ocksa behov av att beskriva en eller flera framtida
utvecklingsscenarier. Exempel pa sadana framtidsscenarier kan vara att bebygga ett
fororenat omrade med bostader, med industrier eller att omvandla omradet till en park.
Om syftet med arbetet &r att studera anpassningsatgarder till ett forandrat klimat sa kan
sadana utvecklingsscenarier besta i t.ex. en hojning av havsvattenytan eller dkad vinter-
nederbord.

5.4 Konsekvenser av nollalternativ identifieras
Syftet med detta steg ar att identifiera vilka risker/konsekvenser som dels dagens forhal-
landen och dels tankbara framtidsscenarier innebar om inga aktiva atgarder vidtas.

En identifiering av konsekvenser for ett nollalternativ kan goras antingen helt och hallet
som en brainstormingaktivitet eller enbart baserat pa befintliga underlag och tidigare
utredningar. Om brainstormingaktivitet genomfors, sa ska alla potentiella konsekvenser
(negativa och positiva) dokumenteras. Saval primara som sekundara konsekvenser bor
noteras, liksom om de intraffar pa kort eller lang sikt.
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Om det redan finns underlag och utredningar skall dessa sammanstallas och foras in i
dokumentationen (i form av en sammanfattning eller genom hénvisning).

| Bilaga 2 redovisas ett exempel pa hur potentiella klimatrelaterade risker och konse-
kvenser av klimatforandringar kan beskrivas. Det som redovisas ar nollalternativet,
d.v.s. forhallandena som uppstar om inga forebyggande atgarder vidtas. Beskrivningen
av mojliga risker bygger pa en diskussion med experter inom den berérda kommunen,
Mellanstad.

5.5 Viktigaste konsekvenserna valjs

| detta forberedande steg, ska de identifierade konsekvenserna rangordnas efter priori-
tet. Arbetet gar darefter vidare med de hogst rankade typerna av konsekvenser. Hur
rangordningen utforts, och underlaget till den, ska dokumenteras.

5.6 Modjliga anpassningsatgarder identifieras

Hallbara lésningar, for att mota risker eller behov, kan ofta identifieras redan tidigt i
processen. Man bor dock, under arbetets gang, aven vara uppmarksam pa att nya idéer
om anpassningsatgarder kan uppsta. Det ingar i den iterativa processen att da kunna ta
hand om dem och inlemma dem i materialet.

Nar man beskriver de potentiella atgarderna ar det viktigt att inte bara se problem med
dem, utan dven de fordelar och mojligheter som de olika atgarderna kan bidra till. Ju
tidigare potentiella atgarder identifieras desto tidigare kan de olika alternativens for-
respektive nackdelar bedémas och jamforas, dels med varandra, dels med beskrivna
nollalternativ.

Identifiering av atgarder kan goras t.ex. som en brainstormingaktivitet eller baseras pa
befintliga underlag och tidigare utredningar. Om brainstormingaktivitet utfors sa ska
alla potentiella anpassningsatgarder dokumenteras. | detta arbete kan man med fordel ta
hjélp av befintliga sammanstallningar av exempel pa atgarder. Forslag pa olika typer av
atgarder for sanering av fororenade omraden finns sammanstallda pa t.ex. den danska
webb-sidan: http://jordforurening.info (Videcenter for Jordforurening, 2010). En sam-
manstéllning av atgarder som kan vidtas for att minska risker forknippade med klimat-
forandringar, framst 6versvamningar, haller ocksa pa att tas fram vid SGI (Bergman
m.fl, 2011).

Om det redan finns underlag och utredningar som beskriver mojliga anpassningsatgar-
der skall dessa sammanstéllas.

5.7 Viktigaste atgarderna valjs

Slutligen ska atgérderna rangordnas efter de mest andamalsenliga alternativen Det fort-
satta arbetet bestar dels i att beskriva nollalternativet och dels bearbeta nagra av de mest
andamalsenliga (prioriterade) atgarderna. De olika valen, och underlaget till dem, ska
dokumenteras.
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6 ARBETET MED MATRISVERKTYGET

Matrisverktyget bestar av en kedja av fyra formular, som fylls i efterhand som arbetet
fortskrider. Malet ar att fa ett valgenomtankt och valdokumenterat beslutsunderlag samt
ett forslag till beslut om en eller flera atgarder. Under arbetes gang erhalls 6vergripande
beddmningar av vilka alternativ som gruppen bor fortsatta att studera, vilka underlag
som eventuellt ytterligare kravs for att ha ett tillrackligt gediget beslutsunderlag, och

hur eventuella atgarder fortsattningsvis bor prioriteras. Exempel pa arbetsprocessen
illustreras i Figur 2.

Ny framtid
+ klimatférandringar
+ dndrad markanvanding

Héisa & ekologi

Figur 2. Matrisverktyget bestar av fyra formular som bor anvéandas i en iterativ
process. De ingaende formuléaren omfattar féljande steg: att identifiera
konsekvenser och atgarder; kategorisering av konsekvenser; bedémning;
viktad beddémning.

Alla beslut om att ta fram mer underlag, eller att ga vidare i kedjan, ska tydligt doku-
menteras. FOr att underlatta detta finns, efter respektive matris, foljdfragor som skall
besvaras kring det underlag som anvants. Till exempel kan det finnas foljdfragor kring
behov av att fordjupa eller vidga underlaget. Man bor har ta hansyn till om underlaget
har till-racklig kvalitet och é&r tillrackligt informativt for att fungera som beslutsunderlag

i det aktuella fallet. Eventuellt behover forbattrade underlag tas fram och bearbetas in i
processen.
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Det sista steget i matriskedjan (Matris 4) behdver inte utféras om man redan i Matris 3
fatt en tydlig bild av vilken atgéard som &r den mest hallbara. Aven detta beslut bor da
dokumenteras tydligt.

| Bilaga 1 finns de matriser som ingar i verktyget och Bilaga 2 redovisar exempel pa
hur matriserna kan fyllas i. Bilaga 1 finns dven som en nerladdningsbar Excel-fil (SGI
2010). Nedan foljer en kortare beskrivning av respektive steg:

Identifiering:

| Matris 1 identifieras och listas:

» konsekvenser av nollalternativet,

« mojliga valda atgarder (de som prioriterats i det forberedande arbetet, se kapitel 5),

« konsekvenser av atgarder (ange saval positiva som negativa effekter),

« grov uppskattning av kostnader for respektive konsekvens samt for de olika at-
garderna.

Kategorisering:

I Matris 2 delas de olika konsekvenserna upp i fyra huvudkategorier (Hélsa och ekologi,
Naturresurser, Sociala och ekonomiska aspekter samt Flexibilitet), och sammantaget
tolv underkategorier till dessa. Underkategorierna benamns hér konsekvenskategorier.
Detta gors for fallen:

« nollalternativet (ingen atgard) och for

- samtliga valda atgardsalternativ.

Beddmning:

| Matris 3 gors:

« en beddmning av hur stor paverkan som respektive atgard vantas fa pa de olika
konsekvenskategorierna.

Om man redan har fatt en tydlig bild av vilken atgard som ar den mest hallbara kan man
avsluta arbetet har.

Viktad bedémning:

| Matris 4 arbetas foljande fram:

« en viktning av de olika konsekvenskategorierna for att tydliggéra om nagon/nagra
kategorier ar mer betydelsefulla &n andra. Det bor observeras att denna viktning ar
fallberoende och platsspecifik

* ett medelvérde av den viktade beddmningen for respektive alternativ.

6.1 Matris 1 — Identifiering av konsekvenser utan, och med, atgard

I matrisverktygets forsta del, Matris 1, & huvuduppgiften att identifieras konsekvenser-
na dels av nollalternativet, dels av de olika atgardsforslagen som identifierats i det
forberedande arbetet. Genom att dven gora en grov kostnadsuppskattning i en tidigt
skede kan det bli uppenbart om vissa atgarder ar oproportionerligt dyra och darfor kan
vara mindre aktuella att arbeta vidare med. Kostnadsuppskattningen kan inkludera saval
direkta och indirekta, som primara och sekundéra kostnader.
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Matris 1 illustreras i Figur 3 och hur den fylls i beskrivs nedan. GLOM INTE att fylla i
antaganden, vilka underlag som anvants och hur man kan fa tag pa dem.

& E C
1 | Objeky Mamn pa plats stc.

3 | Matris 1- ldentifiering av konsekvenser utan, och med, stgard Ehriv ut i A% Format. Stiende.
Gror wppskattaing ar

Atgiard |Idestificring ar konsekrenser kostaader For Stgarder!
4 konsekrenser

Hollalternatir [ingen
argard]

Atgard=Forslag 1

Atgirdsforslag 2

izForslag 3

Figur 3.  Matris 1 - Identifiering av konsekvenser utan, och med, atgéard.

6.1.1 Konsekvenser av nollalternativ/scenarier

| Matris 1, pa den Oversta raden i kolumnen “ldentifiering av konsekvenser” skrivs de
konsekvenser in som kan identifieras om ingen atgard gors utifran dagens situation
(t.ex. dagens situation med avseende pa en fororenad mark, pa dagens klimatforhallan-
den eller pa dagens trafikforhallanden). Bade negativa och positiva konsekvenser bor
beskrivas, liksom konsekvenser pa kort och lang sikt.

6.1.2 Atgardsforslag

Nasta steg ar att fylla i de atgardsforslag som man identifierat som prioriterade i det
forberedande arbetets sista moment (se avsnitt 5.6). Dessa atgardsforslag anges som
rubriker i vanster kolumnen av Matris 1. Man ersétter d& lampligen texten ”Atgardsfor-
slag 1” med en mer beskrivande text for den atgardstyp man avser.

6.1.3 Konsekvenser av atgarder

Konsekvenser av de olika atgardsalternativen ska darefter identifieras och fyllas i i ma-
trisen. Aven har ska bade positiva och negativa konsekvenser anges, liksom konsekven-
ser pa kort och lang sikt. Ett exempel baserat pa arbetet med klimatrelaterade risker i
Mellanstad aterfinns i Bilaga 2.
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6.1.4 Kostnadsuppskattningar

Slutligen gors en grov kostnadsuppskattning for respektive atgardsforslag. En grov
kostnadsuppskattning gors ocksa for varje konsekvens som uppstar. Se exempel i
Bilaga 2.

6.2 Matris 2 — Kategorisering av konsekvenser

Malet med matrisverktyget ar att pa ett sa brett satt som majligt vardera konsekvenserna
av olika handlingsalternativ. Hansyn maste darfor tas till ett brett spektrum av aspekter.
For att detta ska bli askadligt har Matris 2 en struktur som méjliggor en uppdelning av
konsekvenserna i huvudkategorierna 1) Hélsa och ekologi, 2) Naturresurser, 3) Sociala
och ekonomiska aspekter samt 4) Flexibilitet. Matris 2 illustreras i Figur 4 och hur den
fylls i beskrivs nedan i avsnitt 6.2.2.

Avsikten med Matris 2 ar att atgardens konsekvenser, som beskrevs pa ett 6vergripande
satt i Matris 1, nu ska beskrivas systematiskt for samtliga kategorier, fran lokal till glo-
bal skala och med ett livscykelbaserat perspektiv. Detta betyder att inte bara lokal mil-

jopaverkan, fran till exempel arbetsmaskiner och den lokala miljo- och halsorisken, be-
aktas utan dven transporter, ravaruframstéllning etc. som sker pa annan plats an dar at-

garden vidtas ska inga.

A |

B

| C | ] | = F <]

K L | M

M

Objekt:

|[Namn pa plats etc.

= ‘

Matris 2 - Kategorisering av

B

HBrgard

Halsa och ekologi

Global Storskalig Lokal

Nollalternativ (ingen

Argird)

ip
EH

B
i

a

farslag 3

Figur 4.

Matris 2 — Kategorisering av konsekvenser.
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6.2.1 Kategorierna i matrisen

Vid val av kategorier i matrisen har vi utgatt fran de aspekter som beaktas vid livscykel-
analyser, i de nationella miljomalen och vid sarbarhetsanalyser, till exempel enligt IPCC
(IPCC, 2007), och som &r av betydelse for hallbar utveckling: d.v.s. ekonomiska, so-
ciala och miljorelaterade aspekter pa olika geografiska skalor (globalt-lokalt).

Flera aspekter har grupperats tillsammans. Till exempel, bland de nationella miljémalen

eller vid livscykelanalyser, beaktas 6vergddning och férsurning som enskilda kategorier

medan de har ingdr i kategorin storskalig luftkvalitet. Denna gruppering beror av beho-

vet att beakta fler aspekter &n miljoaspekter och samtidigt inte fa alltfor manga katego-

rier att arbeta med. Pa samma séatt innefattar de ekonomiska och socialt relaterade kate-

gorierna flera aspekter. Féljande kategorier som tillsammans skall beskriva inverkan pa

ekonomiska, sociala och miljomassiga konsekvenser under dagens forhallanden och av

mojliga atgarder anvands i matrisen (12 st.):

* Global uppvarmning (utslapp av vaxthusgaser, markanvéandning eller markférand-
ring som minskar eller bidrar till global uppvérmning)

 Storskalig luftkvalitet exklusive global uppvarmning (luftutslapp som bidrar till eu-
trofiering, forsurning, marknara ozon, bioackumulerbara luftutslapp, langdistans-
transport av partiklar)

 Lokal luftkvalitet (partiklar, giftiga gaser, obehaglig lukt)

« Vattenkvalitet (dricksvattenkvalitet, biologisk mangfald, ekosystem, fiske, marina
och limnologiska skyddsvarda objekt, eutrofiering via utlackage)

« Markkvalitet (fororeningsbelastning, biologisk mangfald, ekosystem, paverkan pa
terrestra skyddsvérda objekt)

» Landresurser (nyttjande av mark, boende)

» Energi (energiforbrukning)

 Ravaror (ravaruuttag)

» Vélbefinnande/upplevd vélfard den subjektiva beskrivningen, till skillnad mot en
berdknad, t.ex. BNP.

« Direkta kostnader (kostnader for eventuell risk och kostnad for atgard)

» Socioekonomiska aspekter (infrastruktur, kulturmiljo, tillgdnglighet, néringsverk-
samhet, arbetstillfallen, rekreation)

* Flexibilitet (hur flexibel och anpassningsbar atgarden ar infér mojliga forandrade
forhallanden)

For samtliga kategorier &r tidsaspekten av stor betydelse. Vi rekommenderar att man
aven anger denna eller att man anger konsekvenser saval pa kort som lang sikt, och att
man gemensamt definierar vad man avser med "kort” respektive "lang” sikt i just detta
arbete.

6.2.2 Kategoriseringsarbetet

| arbetet med Matris 2 utgar man fran de atgardsalternativ och konsekvenser som redan
valts och definierats i Matris 1. Konsekvenserna av de olika atgarderna fordelas under
de nya kolumnerna i Matris 2. Det systematiska arbetet innebér att man aven ska uppda-
tera bade med fler atgardsalternativ och fler konsekvenser som identifieras under arbe-
tets gang. Saval negativa som positiva konsekvenser pa kort respektive lang sikt (se
avsnitt 6.2.1) ska anges. Formulera pa vilket sétt som respektive kategori paverkas, eller
om de inte innebar nagon paverkan alls. Exempel pa hur en sadan beskrivning kan géras
finns i Bilaga 2.
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Optimalt &r att gruppen ar sammansatt av experter fran flera olika omraden (ekonomer,
biologer, representanter fran sociala sektorer 0.s.v.) som sakkunnigt kan beskriva pa
vilket satt de olika kategorierna paverkas av respektive foreslagen atgard.

GLOM INTE att fylla i om en uppgift bygger pa ett antagande, och i sa fall vilket,
samt vilka underlag som anvénts och hur man kan fa tag pa dem. Det rekommenderas
ocksa att det tydligt framgar, for vilka kategorier som relevant underlag saknas. Exem-
pel pa vad som kan inga i referenslistan for underlaget ar stabilitetskarteringar, skogsin-
venter-ing, inventering av kulturobjekt m.m.

6.3 Matris 3— Bedomning av atgardernas paverkan

| Matris 3 gors en kvantitativ bedomning av hur stor paverkan respektive atgard har, for
de olika kategorierna. Paverkan ska bedémas pa bade kort och lang sikt och anges med
en 5-gradig vérdeskala (se avsnitt 6.3.1). En oifylld matris illustreras i Figur 5. |
kolumn O, l&ngst till hoger, finns utrymme att skriva in medelvardet av beddmningarna
(for konsekvenskategorierna) for respektive alternativ. Detta medelvarde beréknas au-
tomatiskt om man arbetar i den Excel-baserade verisonen.

Al B8 | ¢ | o | e | F | &6 | & | v | 4 ] K | L | M | N | O
1 |Objekt: | Namn pa plats etc.
2 |Matris 3 - Bedomning av atgardernas paverkan
& Atgard __ Hilsa och ekologi | Naturresurser | Sociala och ekonomiska aspekter | Flexibilitet| Medel-
e virde av
al- -
Global befinnande!| ay bedim-
uppuarm- | Storskalig Lokal Vatten— Mark- Land- nnleed ningen
4 ning luftkvalitet” | luftkvalitet” kvalitet” kvalitet” | resurser Energi Ravaror walfard
> -
=8 Kort sike
L= L
=
§ % | Lang sike
@ | Kor sike
LR E|
el
g | & e
g _gl E, Kort sikt
:E’_g : La ikt
ang sil
=&
ai g';", Kot sike
] E’ E [ La ik
& | Lang sikt
12| Sisl|
Dot q
13 _E g’“ Kort sike
el e
14| = & | Lang =
9 ‘D Kor sike
= D
8|5 8
=]
15 = & | Langsikt
17 [“Inkhazive aspekiarna biokogiek mEngFald, ek omysteminster mm, 22 bekriuning | avenit £ 21T huwudiapponian
19 |Bed Stoard Sverk: it iyl it d sifiror frin skalan till hé St it A ke lickalhan oat:
edam &tgardernas piverkan genom att fila | matrisen med sifirar fr3n skalan ill hoger or posittv péverkan firgligga Matris 3
20 |Tryck Enter Positiv paverkan 1
21 |Klicka pa den liusgréina knappen fiir att fargligoa cellerna. Ingen paverkan 1] Klicka hir for att
22 |Klicka pa den vita knappen fir att &terfd vit farg Megativ pé_verk.an 1 Sterg till vit firg
23 |Far attta hort siffrarma: Markera cellerna och tryck Redigera / Radera f Innehdll Stor negativ paverkan

Figur 5.  Matris 3 — Bedomning av atgardernas paverkan.
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Beddmningen ska helst goras i grupp. Optimalt ar att gruppen &r sammansatt av exper-
ter fran flera olika omraden (ekonomer, biologer, representanter fran sociala sektorer
0.s.v.) som sakkunnigt kan beddma de olika aspekterna. Avsikten ar framforallt att
bedémningen gors med en stor bredd pa expertkunskap. Genom att utfora arbetet i en
grupp kan dessutom 6vriga i gruppen hora bedomningen och far maéjlighet att stalla
fragor. Detta Okar forutsattningen for att forsta respektive experts bedéomning. Om det
inte ar mojligt att utfora arbetet i en expertgrupp sa ar det anda 6nskvart med en sa bred
repre-sentation som mojligt av dem som kommer att beréras.

6.3.1 Véardeskala med fargkodning

Bedomningen av paverkan grundas pa tillgangliga underlag och resultaten av Matris 1
och 2, d.v.s. av identifierade effekter och konsekvenser och diskuteras inom gruppen.
Paverkan anges i en 5-gradig véardeskala mellan -2 och +2. | bedomningen kan alltsa
negativ och positiv paverkan anges med minus- respektive plustecken. I denna bedém-
ning kan man ocksa innefatta hur bestaende (langvarig) en konsekvens ér, d.v.s. en be-
staende negativ konsekvens kan fa ett mer negativt varde till foljd harav.

Konsekvenserna kan uppsta idag eller i framtiden. For respektive atgard finns darfor tva
rader. Den 6vre avser konsekvenser pa kort sikt. Den nedre konsekvenser pa langre sikt.

Vardet i flexibilitetskolumnen anges pa liknande satt som for 6vriga kategorier. En
atgard som ar mycket flexibel och anpassningsbar till olika situationer far en 2:a och en
atgard som ar mycket oflexibel far -2.

Om ny information eller nya argument kommer fram i detta steg ska detta foras in i
Matris 1 respektive 2. Detta "omtag" ska inte betraktas som ett problem utan ar en del
av den utvecklande, larande och iterativa processen.

| varje ruta (cell) i Matris 3 anger man saledes ett varde (en siffra) for grad av paverkan.
For att battre synliggdra resultatet av bedomningen kan man aven goéra en férg-
markering av cellen. Om man arbetar i den nerladdningsbara Excel-versionen kan
fargsattningen goras automatiskt. Arbetar med en egen version eller pa papper sa gors
denna markering for hand. Fargkodningen framgar av Figur 6.

Ett exempel pa hur en ifylld Matris 3 kan se ut ges ocksa i Figur 6. Matrisen nedan ba-
seras pa den kvalitativa beskrivning som gjorts i Matris 2 och en grov expertbedémning
av, i vilken omfattning den positiva eller negativa konsekvensen uppkommer, pa kort
respektive lang sikt (se aven Bilaga 2).
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Figur 6.  Exempel, dels pa fargkodning och dels pa ifylld Matris 3 — Bedémning av
atgardernas paverkan.

GLOM INTE att anteckna vad bedémningen baseras pa, vilka underlag som anvands,
eventuellt behov av forbattrade underlag o.s.v.

6.3.2 Osékerhet i bedébmningen

I Excel-versionen av matriserna kan endast ett varde per cell anges eftersom kopplingen
till fargmarkeringarna kréaver det. Vill man, kan man dock gardera sig” genom att ange
ett intervall, t.ex. (-1) — (+2), och pa det sattet beskriva osakerheten. Osakerheten far da
skrivas in for hand och dokumenteras under denna forstahandsbedémning.

6.3.3 Resultat av arbetet med Matris 3
Redan av Matris 3, kan man eventuellt utldsa vilka som &r de mest, respektive minst,
fordelaktiga alternativen.

Resultatet i Matris 3 tar dock inte hansyn till vilka konsekvenskategorier som man, i
just detta arbete, anser vara mer eller mindre betydelsefulla. Genom att géra en viktning
av konsekvenskategorierna kan de mest betydelsefulla aspekterna framga tydligare. Vill
man gora en sadan viktning gar man vidare till Matris 4 — Viktad bedémning.

Oavsett om man valjer att basera sitt fortsatta arbete pa resultaten i Matris 3 eller om

man fortsatter med en viktning sa GLOM INTE att dokumentera underlaget till detta
och skalen till besluten.
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6.4 Matris 4 — Viktad beddémning

Matris 4 utnyttjas for att vikta de varden som asatts i Matris 3. Pa detta satt ges de mest
betydelsefulla konsekvenskategorierna hogst vikt och far darmed storst genomslag i den
slutliga bedémningen, som har benamns "Viktad bedomning”. | Matris 4 finns ocksa en
ny kolumn langst till hoger dar medelvardet av den viktade bedémningen beréknas for
respektive atgardsforslag.

6.4.1 Val av vikter

Forst gors en vardering (viktning) av hur betydelsefulla de olika kategorierna, som
listas i Matris 2, anses vara. Viktningen ska goras for det speciella fall som studeras i
det aktuella projektet och ar alltsa fallberoende och platsspecifikt.

Vi har arbetat med en 3-gradig skala. Tva eller flera kolumner (kategorier) kan natur-
ligtvis ha samma vikt. Vikten fors in i Matris 4A, se Figur 7.

A s | ¢ | o | e | F [ &6 | W | v | g |k | L | M | N |
Objekt:  [Namn pa piais eic.

1

_ 2 |Matris 4 - Viktad bedémning
3 |A-Val av vikter
4

Hiilsa och ekologi

g Naturresurser | Sociala och ekonomiska aspekter |Flexibilitet

Global
uppvirm- Storskalig | Lokal luft- Vatten- Mark- Land-
ning |luft-kealiter” | kvaliter” |  kvaliter” kvalitet” reswrser | Energi |

miska
aspekter

g
B Vikt 3 2 2| 2 2 7| 2| 2 2
il
_ B |Bediim vikten fir respektive kaohsekvenskategor genor att fylla | Matris 44 med siffror frén skalan till hoger. Wikiens varde: Mycket viktig 3
8 | Tryck Enter' Ganska wiktig 2

10 |0BSI Om beddmningen i matris 3 fyllts i firs den viktade heddmingen automatiskt in i ratt cell i Matris 48, Inte wiktigt 1
11

Figur 7. Matris 4 — Viktad beddémning, del A — Val av vikter.

For att bestamma vardet pa vikten och vilka kategorier som ska ha vilken vikt kan man
ga tillvaga pa flera satt. Man kan till exempel lata hela sin arbetsgrupp eller en mindre
del av den diskutera fram vardet. Man kan ocksa involvera dem som direkt kommer att
berdras av eventuella atgarder genom att t.ex. intervjua dem eller lata dem ta fram vik-
terna i en gruppdiskussion.

Aven for detta steg ar dokumentationen mycket vardefull. Det ar av betydelse for trans-
parensen, d.v.s. for att kunna se betydelsen av varderingen. Dokumentation ar till hjalp

for att kunna folja hur man tankte, om man t.ex. vid senare tillfalle vill kunna folja upp

projektet eller om annan beslutsagare har liknande risker och behov av atgarder.

6.4.2 Resultat av viktad bedémning

Nar man bestamt vikterna, for respektive konsekvenskategori, anger man dem saledes i
den forsta delen av Matris 4, A— Val av vikter. Dessa vikter multipliceras sedan, med
respektive siffervarde i Matris 3 och pa detta sétt syns viktens betydelse for bedémning-
en, se Figur 8. Arbetar man direkt i Excel gors denna omrakning automatiskt och pre-
senteras i Matris 4, B — Viktad bedémning, Resultat. Farglaggningen av cellerna gors
dock inte automatiskt utan gors da man klicka pa den blaa rutan under matrisen.
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Figur 8. Resultat av viktad beddmning. | det har exemplet har ansatts att ” Global

uppvarmning” , ” Vélbefinnande/upplevd valfard” och ” Direkta kostnader”
ar mer betydelsefullt (vikt 3) an 6vriga kategorier (vikt 2). Vardeskalan blir
pa sa satt ” utdragen” och nu med véarden fran 6 till -6.

Utseende pa Matris 4B blir likartat som for Matris 3, men med skillnaden att de vérden
som anges ar en kombination av den beddmda paverkan och betydelsen (vikten) av en
sadan paverkan (paverkan x vardering). Genom viktningen blir vardeskalan " utdragen”
till att omfatta fler grader @ni Matris 3, se exemplet i Figur 8.

Medelvérdet av den viktade beddmningen presenterasi kolumnen langst till hoger i
Matris 4. Den viktade bedomningen gar till sa att respektive rad summeras och delas
med tolv (for de tolv paverkanskategorierna) se Figur 8. Mer matematiskt kan detta ut-
tryckas som:

¥ ( paverkan * vardering)

Medelvarde av viktad bedbmning = B

dar siffran 12 stér for antalet kategorier som beaktas.

Nér detta arbete & genomfort far man en dverskadligt bild av flera &tgarder och har |&t-
tare att jamfora atgarderna med varandra. Detta medelvérde av den viktade bedomning-
en ger for det forsta ett lattoverskadligt stod i ett beslutsfattandet. For det andra har del-
tagarnai processen blivit uppmuntrade att pa ett strukturerat och transparent sétt tanka
igenom konsekvenserna av olikaval i ett hallbarhetsperspektiv. Slutligen har de olika
deltagarna blivit uppméarksammade pa aspekter och argument som andrai gruppen fore-
tréader och for fram.
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Ett betydelsefullt resultat &r ocksa den dokumentation, kring diskussioner, bedémningar
och beslut, som ar en sa angeldgen del av arbetet med detta Marisverktyg. Om man ex-
empelvis har rekommendationer eller forslag, eller anser att det finns behov av en for-
djupad analys, sa skrivs dessa synpunkter in nedanfér matrisen under rubriken "Nésta
steg — forslag pa fortsatt arbete”. Kommentarerna kan utvecklas vidare och ytterligare
underlag bifogas i t.ex. en bilaga.

6.5 Uppdatering och plan pa fortsatt arbete

Den viktade bedémningen kan anvandas som underlag for beslut under forutsattning att
det inte kréavs ytterligare underlag. Om det kravs ytterligare underlag, eller information,
bor man fora in resultaten av dessa. Dérefter bor man géra om bedémningarna i Matri-
serna 3 och 4. Man kan dock behova starta med Matris 1 eller 2 beroende pa vilka ytter-
ligare uppgifter som finns tillgdngliga infor denna férdjupning och uppdatering. Vilket
underlag, eller vilken ytterligare information, som behdvs och hur man skall bearbeta
detta bor framga under rubriken "Nésta steg — forslag pa fortsatt arbete”.

Om man nyttjar resultatet av den viktade bedémningen som beslutsunderlag, bér man

nu beskriva vilken eller vilka atgarder man skall arbeta vidare med. Man skall ocksa ta
fram en handlingsplan for det fortsatta arbetet.
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7 RAD OCH TIPS VID TILLAMPNING

En fordel med verktyget &r att det ar utformat pa ett sadant satt att det tillater utokningar
trots att det den “primara” analysen ar klar. Det gar till exempel att komplettera eller
utoka den redan genomforda analysen med andra typer av atgarder, resursprioriteringar
utover markplaneringsaspekter 0.s.v.

Det kan vara givande att gora en 6versiktlig genomgang av hela matriskedjan innan
man gor (eller avstar fran) ett mer ingaende arbete med den. Detta uppmuntrar helhets-
tankande och forbereder deltagarna pa vilka fragestéallningar man kommer att mota i
arbetet.
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8 UTVECKLING AV RESULTAT OCH PROCESS

For att ytterligare utveckla resultatet och processen, samt for att fordjupa och forbéattra
underlaget, kan man i ett nésta steg utvidga gruppen av personer/representanter. Till
exempel kan man utoka, eller ersatta, en tjanstemannagrupp med fortroendevalda politi-
ker, naringsidkare eller intresseorganisationer. Om arbetet med matriskedjan da redan
gjorts och diskussionsledaren &r bekant med materialet kan arbetet i sa fall goras under
ett enstaka diskussions- eller intervjutillfalle. Vid en sadan diskussion bor ocksa uppda-
teringar och forbattringar av bedomningar av paverkanskategorier, som listas i Matris 2,
goras. Genom att vidga gruppen till att omfatta manga olika intressenter fangas en stor
mangd kunskap och varderingar in och grunden for en okad forstaelse vidgas. Detta
bidrar starkt till att beslut blir méjliga att genomféra och till att olika intressenter inte
kanner sig asidosatta.
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Matrisbaserat beslutsstodsverktyg for bedomning av milj6- och samhéllsaspekter
vid markanvandning

Bilaga 1

Matrisverktyget
— utskriftsversion for ifyllnad for hand
— klickbar lank for ifylinad i Excel

http://www.swedqgeo.se/upload/publikationer/Varia/pdf/SGI1-VV612.xls

Matris 1 — Identifiering av konsekvenser utan, och med atgard
Matris 2 — Kategorisering av konsekvenser

Matris 3 — Bedémning av atgardernas paverkan

Matris 4 — Viktad bedémning

Anvanda begrepp i rubrikerna i Matris 2 — 4

* Global uppvarmning — utslépp av véxthusgaser, markanvandning eller mark-
forandring som minskar eller bidrar till global uppvarmning.

 Storskalig luftkvalitet exklusive global uppvarmning — luftutsl&pp som bidrar till
eutrofiering, forsurning, marknara ozon, bioackumulerbara luftutslapp, langdistans-
transport av partiklar.

» Lokal luftkvalitet — partiklar, giftiga gaser, obehaglig lukt.

« Vattenkvalitet — dricksvattenkvalitet, biologisk mangfald, ekosystem, fiske, marina
och limnologiska skyddsvérda objekt, eutrofiering via utlackage.

« Markkvalitet — fororeningsbelastning, biologisk mangfald, ekosystem, paverkan pa

terrestra skyddsvarda objekt.

Landresurser — nyttjande av mark, boende.

Energi — energiforbrukning.

Ravaror — rdvaruuttag.

Vélbefinnande/upplevd valfard — den subjektiva beskrivningen, till skillnad mot en

beréknad, t.ex. BNP.

Direkta kostnader — kostnader for eventuell risk och kostnad for atgard.

» Socioekonomiska aspekter — infrastruktur, kulturmiljo, tillganglighet, nérings-
verksamhet, arbetstillfallen, rekreation.

« Flexibilitet — hur flexibel och anpassningsbar atgarden &r infor mojliga forandrade
forhallanden.

formas o
* * %
The Interreg IVE N * *
CLIMATE PROOF I. North Sea Region ggZisssss, X x /|
Programme ,ﬁ?f s
L = ox
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Bil 1-Matris 1, sid 1

Objekt:

Matris 1 - Identifiering av konsekvenser utan, och med, atgérd Skriv ut | A3 format. Stiende.

Grov uppskattning av kostnader for

Rtgird  |ldentifiering av konsekvenser .
g¢ g7 atgarder/ konsekvenser

Nollalternativ (ingen
atgard)

Atgirdsforslag 1

Atgardsforslag 2

Atgiardsforslag 3

Ktgiards forslag 4

Argardsforslag 5

Kommentarer:

Programme

Underlag:

North Sea Region

The Interreg IVB

CLIMATE PROOF
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Matrisbaserat beslutsstodsverktyg for bedomning av milj6- och samhéllsaspekter
vid markanvandning

Bilaga 2

Exempel pa ifyllda matriser for objektet ”Mellanstad”
— Klimatférandringar och méjliga atgarder

Matris 1 — Identifiering av konsekvenser utan, och med atgard
Matris 2 — Kategorisering av konsekvenser

Matris 3 — Bedémning av atgardernas paverkan

Matris 4 — Viktad bedémning

Anvanda begrepp i rubrikerna i Matris 2 — 4

* Global uppvarmning — utslépp av véxthusgaser, markanvandning eller mark-
forandring som minskar eller bidrar till global uppvarmning.

 Storskalig luftkvalitet exklusive global uppvarmning — luftutsl&pp som bidrar till
eutrofiering, forsurning, marknara ozon, bioackumulerbara luftutslapp, langdistans-
transport av partiklar.

 Lokal luftkvalitet — partiklar, giftiga gaser, obehaglig lukt.

« Vattenkvalitet — dricksvattenkvalitet, biologisk mangfald, ekosystem, fiske, marina
och limnologiska skyddsvérda objekt, eutrofiering via utlackage.

« Markkvalitet — fororeningsbelastning, biologisk mangfald, ekosystem, paverkan pa

terrestra skyddsvarda objekt.

Landresurser — nyttjande av mark, boende.

Energi — energiforbrukning.

Ravaror — rdvaruuttag.

Vélbefinnande/upplevd valfard — den subjektiva beskrivningen, till skillnad mot en

beréknad, t.ex. BNP.

Direkta kostnader — kostnader for eventuell risk och kostnad for atgard.

» Socioekonomiska aspekter — infrastruktur, kulturmiljo, tillganglighet, nérings-
verksambhet, arbetstillfallen, rekreation.

« Flexibilitet — hur flexibel och anpassningsbar atgarden &r infor mojliga forandrade
forhallanden.

. * * o
The Interreg IVB N3 * *
CLIMATE PROOF ' North Sea Region s * * /]
Programme &‘ﬁ' * o *
¢ * 4
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Bil 2-Matris 1, sid 1

Objekt: |[Exempel "Mellanstad” - Klimatférandringar och méjliga atgarder

Matris 1 - Identifiering av konsekvenser utan, och med, atgérd Skriv ut | A3 forrat. Stiende.

Grov uppskattning av kostnader for

Rtgird  |ldentifiering av konsekvenser .
g¢ g7 atgarder/ konsekvenser

Langre och vartnare somrar. Varmehdlja — oangenarn ternperatur, ycket flakdar, sjukdns och liknande
werksarmhet hehiver loylas, halsorisker. Okad nederhard, andrat nederbardsrodnster och fler tillfallen med
extrernvader. Okad skredrisk i Alven. VA systemet: kan dverbelastas, det kan bli okontrollerad
braddning, dlcad risk fir spridning av sritta, Slead niske fir fororenngsspridiing. Elfrsormng stangs av
Reningsverket — se ovan, Utslagning transformator { hamnen, utslagna kabelsldp, effelt beror av
abhonent (sjukvird, hemvérd, boende); Telefoni/Mobiltele fononi/ larmfunktioner: risk for utslagning av
natet, svirt larma. Transporter stoppas Varmesystemet, far kallt/far varmt om sophanteringen avstannar,
Sopor pi gatorna, dlad risk for sroitta, sjuka och gamla extra utsatta | Inte méfligt gora inkop av matfandra
fornodenheter, Inte mojlighet komma till o frén arbete, hamta bam o anhériga pd dagfnattverksamhet.

Nollalternativ {ingen atgérd)

Slyddsvarda verksambeter eller omraden skyddas med vall eller pd annat satt s att deras funktion kan
uppratthillas vid éversvamning. Detta kan vara t.ex el-stationer, purnpstationer, sjukhus,
avfallsanldgening. Det kan ocksd innefatta fororenade omrdden dar risken for fororeningsspridning
signifikant dlcar vid dversvamning

AF 1 - Skydda enskilda
verksamheter

Sophantering och darmed aven varme forsorjning fungerar, sjulttransporter kan goras aven wid
dversvammingstilfallen. Atgarden kan innefatta hajning av broar men ocksd konstruk-tion av
reservbilvigar och broar. Konstruktioner som (beroende av metod och vad som byggs) kréver resurser 1
formn av bygenadstnaterial transporter, arbetsmaskiner, gravarbe-ten. Det ger arbetstillfallen under
konstruldionsfasen. Den estetiska milion kommer att pAverkas (hur det upplevs beror av omfattning,
acceptans och estetiska varderingar).

AF 2 - Vigar & broar ska
klara éversvamning

Atgardsforslag 3

Atgards forslag 4

Atgiardsforslag 5

? -
TN

Kommentarer: @5,
Denna sammanstallning &r en forsta del i den iterativa processen och endast ett exempel pd hur man kan arbeta, 2'mE
Valet av &tgarder baseras pd att det & enkla alternativ att jamftira och arbeta vidare med just m ]
248
Underlag: T;"E“

"Mellanstads” projeletplan (Sarbarhetsanalys, wersion 1 juni 2009) EZ
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