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FORORD

Statens geotekniska institut fick genom en dndring 1 regleringsbrevet for budgetéret
2002 till uppgift att pdborja en uppbyggnad av en verksamhet avseende samordnings-
ansvar for stranderosion genom att definiera omfattningen av uppgiften och ta fram en
handlingsplan.

Med anledning av detta fick en arbetsgrupp i uppdrag att klargora detta genom en fors-
tudie. Arbetsgruppen utgjordes av Bengt Rydell, projektledare, Inge Brorsson och Lars
Johansson. En styrgrupp bestdende av Maria Agren och Elvin Ottosson har foljt arbetet.
Arbetsgruppen redovisade forstudien i en intern rapport, daterad 2003-01-22.

Med utgangspunkt fran forstudiens forslag har institutet fastlagt hur samordningsupp-
draget avseende stranderosion skall organiseras och genomforas. Foreliggande rapport
ar baserad pa forstudien och redovisar institutets beslutade inriktning av samordnings-
ansvaret. Rapporten har sammanstéllts av Bengt Rydell.

Linkdping i mars 2003

Maria Agren
Generaldirektor
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SGl:s samordningsansvar for stranderosion

1 SAMMANFATTNING

Bakgrund och uppdrag

Stranderosion orsakar pa manga platser problem i samhéllet. Erforderlig kompetens
finns oftast inte p4 kommunal niva och problem behdver ocksa i vissa fall 16sas pa regi-
onal niva. Det finns dirfor behov av ett samordningsansvar pd myndighetsniva.

Med anledning av detta fick SGI under 2002 1 uppgift att ’péborja en uppbyggnad av en
verksamhet avseende samordningsansvar for stranderosion genom att definiera omfatt-
ningen av uppgiften och ta fram en handlingsplan”. Institutet beslot att genom en fors-
tudie definiera samordningsansvaret och tillhdrande arbetsuppgifter, tydliggéra SGI:s
malséttning, kartlagga kompetensbehovet samt ta fram en handlingsplan for fortsatt
arbete.

Stranderosion — definition och paverkan pa samhidillet

I forstudien har arbete och aktiviteter som tidigare utforts inventerats. En beskrivning
ges Over fenomenet stranderosion samt metoder for att skydda mot och begrinsa skadlig
paverkan. Stranderosion berdr manga samhallsintressen och ingér 1 begreppet integrerad
forvaltning av kustomraden samt har koppling till de nationella miljomalen.

For att fa en bild av olika aktorers och intressenters verksamhet har institutet kontaktat
ett antal av dessa. Detta har gett underlag for inriktning av verksamheten, for att klargo-
ra ansvarsomraden och identifiera forvéntningar pa och behov av institutets insatser.

Institutet avser att komplettera kunskapen om erosionsfrdgor genom att under en inle-
dande period bygga upp kompetens inom SGI och forslag ges pa olika aktiviteter som
bor genomforas.

Roll och inriktning

Med utgangspunkt frin regeringens mal i regleringsbrev och den mélséttning som for-

mulerats kommer institutets samordningsansvar att ha foljande inriktning:

e Remissinstans till kommuner och lénsstyrelser vid forebyggande insatser och atgar-
der mot stranderosion 1 fysisk planering med inriktning pé integrerad forvaltning av
kustomraden

e Remissinstans vid tillstdndsidrenden angiende stranderosion

e Kontakter i stranderosionsfragor mot myndigheter inom EU och 6vriga ldnder

e Samordning av ansvarsforhéllanden mellan olika myndigheter nér det géller fragor
om stranderosion

e Ge rekommendationer till ansvarig myndighet vid prioritering av ansdkningar och
beslut om statliga bidrag till erosionsférebyggande och aterstéllande atgarder
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e Rapportera om kustutvecklingen, dvergripande planldggning och behov av skydd
mot stranderosion till institutets dgare
e Medverka till 6kad forstaelse for stranderosion i samhéllet

Ett ndtverk for myndighetssamordning foreslas etableras med Boverket, Naturvardsver-
ket, Sveriges Geologiska Undersokning, SMHI och Rdddningsverket. Samordningsan-
svaret bor vara nationellt och innefatta hela den svenska kuststrickan.

Organisation
Myndighetsuppgifterna avseende stranderosion kommer att genomfdras inom myndig-
hetsfunktionen, som utgér en stabsfunktion direkt understélld GD.

Myndighetsuppgifterna avseende stranderosion skall stddjas av kompetens inom linje-
organisationen och externa resurser men skall ha en tillricklig generalistkompetens for
vérdering av specialisternas redovisning. Dar kompetens saknas vid institutet etableras
samverkan med och utnyttjande av extern kompetens.

Handlingsplan
Foljande inriktning och budget foreslds for samordningsansvaret avseende strandero-
sion:

For 2003 ir malet att

e FEtablera samordningsfunktionen for stranderosion

e Paborja kunskapsuppbyggnad

e Oversiktligt inventera omfattningen av stranderosion i Sverige

For 2004 ar mélet

e Samordningsfunktionen &r etablerad och har paborjat verksamhet
e Medverka till att ett system for finansiering av atgérder utarbetas
e Arbetet med kunskapsuppbyggnad fortsitter

For 2005 ar mélet
e Samordningsfunktionen &r 1 drift och bedriver verksamhet enligt verksamhetsplan
e Kunskapsuppbyggnad fortsétter i mindre omfattning

For de ndrmaste aren bedoms erfordras 2,5 Mkr for 2003, 2,3 Mkr for 2004 och 2,2 Mkr
for 2005 (belopp angivna 1 2003 ars prisniva).
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2 BAKGRUND OCH UPPDRAG

Stranderosion orsakar pa manga platser problem for samhillet och privata intressen.
Fragor om stranderosion dr komplicerade och svaroverskadliga, atgirder ar dyrbara
samtidigt som felaktiga insatser kan fa negativa effekter. Erforderlig kompetens finns
oftast inte pd kommunal niva och problemen behdver dven 1 vissa fall 16sas pa regional
niva. Det finns dédrfor behov av ett samordningsansvar pa myndighetsniva.

Med anledning av detta fick SGI i juni 2002 en &ndring av regleringsbrevet for 2002.
Andringen innebar att ”SGI skall pdbdrja en uppbyggnad av en verksamhet avseende
samordningsansvar for stranderosion genom att definiera omfattningen av uppgiften och
ta fram en handlingsplan”. Institutet beslot att genom en forstudie definiera samord-
ningsansvaret och tillhoérande arbetsuppgifter, tydliggora SGI:s malsittning, kartldgga
kompetensbehovet samt ta fram en handlingsplan for det fortsatta arbetet.

Under arbetets gang har framkommit att det r nodvandigt att &ven 6vrig verksamhet
vid institutet (FoU, kunskapsformedling och radgivning) engageras i stranderosionsfra-
gor for att dels stodja ett samordningsansvar, dels uppfylla 6vriga mal i institutets sam-
héllsuppdrag. I rapporten redovisas salunda erforderliga samband mellan samordnings-
ansvaret och verksamheten i linjeorganisationen.
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3 INVENTERING AV TIDIGARE ARBETE

Institutet har gétt igenom de aktiviteter som tidigare forekommit under tiden fram till
sommaren 2002 och den dokumentation som finns fran kontakter och 6verlaggningar
med olika aktdrer. En sammanfattning ges i det f6ljande baserat pa ett omfattande mate-
rial som dokumenterats som arbetsmaterial till utford forstudie.

3.1 Regering och riksdag

Regeringen och berdrda departement har vid flera tillfdllen sedan borjan av 1990-talet
uppvaktats av representanter for de skanska kustkommunerna och representanter for
regering och riksdag har vid olika tillfillen besokt kommunerna. Berdrda kommuner har
vid upprepade tillfallen dels ansokt om anslag for att motverka/forebygga stranderosion,
dels ansokt om forskningsmedel och anhallit om insatser pa statlig nivd avseende
stranderosion. Via motioner och interpellationer har fragan ocksa aktualiserats 1 riksda-
gen.

Av tillginglig dokumentation framgar att regeringen 1 dessa drenden huvudsakligen
aterfort erosionsfragorna till kommunerna. Under 1996 beslot dock regeringen att via
Naturvérdsverket ansld medel for anldggning av erosionsskydd i projektet
“Erosionsskyddsteknik — skydd av naturresurser och strinder” i Ystads kommun.

3.2 Erosionsskadecentrum

En organisation som verkar for att utveckla erosionsskyddsteknik, Erosionsskadecent-
rum (EC), etablerades 1994 och bestar idag av 18 medlemmar, frimst kommuner 1 Ska-
ne och Halland. EC arbetar aktivt for att utveckla flexibel, kostnadseffektiv och miljo-
anpassad teknik genom samverkan mellan kommuner, forskare och foretag. EC fungerar
som kontaktorgan och verkar for erfarenhetsutbyte inom omradet.

EC har arbetat for ett 6kat statligt engagemang och har uttalat sig positiv till att SGI
tilldelats ett samordningsansvar avseende stranderosion. Ystads kommun har ocksa tidi-
gare aktivt arbetat med erosionsfragor och tillsammans med Lunds tekniska hégskola
anordnat flera konferenser 1 &mnet stranderosion.

3.3 Utredning om samordningsansvar for stranderosion

Naturvardsverket fick i regleringsbrevet for ar 2000 1 uppdrag att utreda fragor om sam-
ordningsansvar pd myndighetsniva rorande stranderosion. Uppdraget, som hade anknyt-
ning till ovan ndmnda projekt om erosionsskyddsteknik i1 Ystads kommun, innebar att
Overvéga och till regeringen redovisa forutsittningar for och konsekvenser av ett sam-
ordningsansvar pa myndighetsniva om stranderosion. I utredningen medverkade dven
Boverket, Sveriges Geologiska Undersokning (SGU) och SGI.
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Figur 3.1 Stranderosion i Ystads kommun. (Foto: Ystads kommun)

Naturvérdsverkets redovisning av regeringsuppdraget omfattade, forutom att foresla
den mest ldimpade myndigheten, bland annat definition av stranderosion, foreslagen
geografisk avgrinsning av stranderosion till landets havskuster, berérda intressen och
hantering av stranderosionsfradgor i nagra nirliggande ldnder. Utredningen foreslog att
SGI borde fa ett samordningsansvar for stranderosion. Utdver samverkan med dvriga i
utredningen deltagande myndigheter foreslogs att &ven Rdddningsverket och SMHI
borde knytas till ett ndtverk av myndigheter till stod for SGI.

3.4 Ovriga aktiviteter

Sedan Naturvardsverkets utredning presenterades har SGI haft ytterligare kontakter med
Miljodepartementet i avsikt att klargdra fortsatt arbete och ansvar for institutet. Institutet
har meddelat att 6kade anslagsmedel maste tillféras verksamheten for att SGI skall kun-
na utfora foreslaget samordningsansvar. Regeringen har emellertid dnnu inte beslutat
tillfora dessa medel till verksamheten.

Institutet har ocksa haft flera kontakter med ldnsstyrelsen och kommunerna i Skane
samt Erosionsskadecentrum och dessa har ocksa genom flera skrivelser till regeringen
papekat vikten av att SGI far erforderliga medel f6r samordning av stranderosionsfra-
gor. Overlidggningar har ocksa hallits med andra myndigheter, bl.a. Riddningsverket.
Institutet har ocksa tillsammans med lansstyrelsen i Skéne gett forslag till FoU-projekt
inom de EU-finansierade verksamheterna North Sea Interreg III B och Baltic Sea Inter-
reg II B. Projekten har dock inte kunnat realiseras pd grund av bristande ekonomiska
resurser hos bade ldnsstyrelsen och SGI.

10
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4 STRANDEROSION — BEGREPP OCH AVGRANSNING

I detta avsnitt ges en orientering om fenomenet stranderosion samt metoder for att
skydda mot och begrinsa skadlig paverkan.

4.1 Grundlaggande definitioner

Med erosion, som &r en stindigt pdgdende, naturlig forandringsprocess i landskapet,
forstas 1 dagligt sprakbruk att botten-, sliant- eller strandmaterial sétts i rérelse under
inverkan av framst vatten, men dven av vind eller is. Den tekniska/vetenskapliga defini-
tionen innebdr att det inom ett visst avgransat omrade rader jamvikt mellan uppslammad
och avsatt mangd material, sdgs omréadet vara stabilt ur erosionssynpunkt. Vid en netto-
forlust av material sdgs omradet vara utsatt for erosion. Med sedimentation menas att
material avsdtts inom ett omrade i sddan omfattning att det sker en ackumulation av
material. Onaturlig erosion forekommer som en f6ljd av t.ex. fartygstrafik (strombild-
ningar). Ménniskan kan genom olika aktiviteter och atgérder bade forhindra och pa-
skynda erosionsprocessen.

Erosionsprocessen bestér i princip av tre delar, uppslamning av jordpartiklar 1 vattnet,
transport av jordpartiklar i vattnet och sedimentation av jordpartiklar, och resulterar i
forandringar av strandlinjer, strandzoner och bottentopografi. Nér vatten paverkar jord-
partiklar sker en 6msesidig padverkan mellan jordpartiklarna och vattnet. Kraftspelet
mellan partiklarna och vattnet dr komplext. Vagor och vattenstrommar som verkar mot
partiklarna ger upphov till skjuvspénningar mellan dessa. Blir skjuvspidnningarna storre
an den skjuvhallfasthet som kan mobiliseras mellan partiklarna, borjar partiklarna att
rora sig. Till en borjan omlagras partiklarna men dr paverkan tillrdckligt stor slammas
de upp 1 vattnet, for att sedan transporteras och sd smaningom avséttas i omraden dir
vag- och stromforhallanden dr mindre kraftiga.

Sa kallad inre erosion kan forekomma 1 finkornig friktionsjord genom att grundvatten-
strommar for med sig partiklar och pé sé sitt orsakar materialvandring. Inre erosion
behandlas dock inte i denna rapport.

4.2 Erosionsbenéagen jord

Hur erosionsbendgen en jord dr beror pa dess forméga att motsta de skjuvspanningar
som byggs upp mellan partiklarna (jordens skjuvhallfasthet). Skjuvhallfastheten ar be-
roende av dels jordpartiklarnas tyngd (storlek), dels eventuella bindningar mellan par-
tiklarna. I kohesionsjordar (lera och i viss man silt) finns mer eller mindre starka kohe-
siva bindningar mellan jordpartiklarna. Detta bidrar till att bygga upp skjuvhallfasthe-
ten, vilket gor jorden mindre erosionsbenidgen. De mest erosionsbendgna jordarna ar
ensgraderade med en kornstorleksfordelning motsvarande finsand och mellansand. Ero-
sionsbenédgenheten dr begransad i en vilgraderad jord, som t.ex. morén. I vilgraderade
jordar leder paverkan av vatten till att de mest finkorniga fraktionerna i de ytligaste
skikten spolas bort. Grovre fraktioner ldmnas kvar i ytan och bildar en s.k. stenpéls, som
har hogre motstdndskraft mot fortsatt erosion. Ett naturligt erosionsskydd bildas dér-
med. Figur 4.1 visar granshastigheten nér jordpartiklar borjar rora sig vid stromning
over en horisontell yta som funktion av partikelstorleken.

11
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Figur 4.1 Grdnshastigheten ndr partiklar borjar réra sig vid

vattenstromning 6ver horisontell yta som funktion av
partikelstorleken (Handboken Bygg, Kap 177, 1972).

Grus, sten och block dr mindre erosionsbenédgna vid denna typ av stromningsforhallan-
den pa grund av kornens storlek och tyngd. Men vid kraftiga vagrorelser eller turbulenta
stromningsforhallanden kan &ven sten och block eroderas, jamfor t.ex. materialtransport
1 djupa morédnraviner i mellannorrland, dér kraftiga vattenfloden tidvis forekommer.

Omraden med forutséttningar for stranderosion kan oversiktligt identifieras med hjélp
av SGU:s jordartskartor. Geologiska forhallanden med erosionsbendgen jord foreligger
pa manga platser langs Sveriges havskuster, insjoar, dlvar och &ar men &r sérskilt ut-
mérkande fOr stora delar av kusterna 1 Skdne och Halland.

4.3 Stranderosion

Med stranderosion avses de erosionsforlopp som berdr strandlinjer, strandzoner och
bottentopografi i strandomraden. Strand- och bottenmaterial som slammas upp i och
transporteras bort av vattnet avsitts ibland till stora bankar ldngre ut till havs. Ibland
avsdtts materialet 1dngs en annan del av kusten dn dir det slammades upp 1 vattnet. Ut-
med havskuster ar det framforallt vattenstdnd, vagor och strommar som ger upphov till
erosion, medan det i vattendrag 1 huvudsak &r vattenflode och vattenhastighet som styr
erosionsprocessen.

Havsstrinderna ldngs frimst Sveriges sydligaste delar utsitts standigt for erosionsan-
grepp. | princip transporteras sand fran stranderna ut till havs och avsitts 1 bankar, som
kontinuerligt kommer att véxa i omfattning och utbredning. Under vissa betingelser sker
mer omfattande erosionsangrepp, sirskilt vid kraftiga host- och vinterstormar. Vag- och
vattenrorelser dr da sa starka att inte bara stora delar av sandstranden eroderas, utan
aven storre partiklar (grus och sten). Under vissa forhdllanden kan dven erosionsskydd
forstoras alternativt deras funktion bli otillricklig.

12
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4.4 Erosionsskydd

De skydd som anvidnds mot stranderosion kan i princip delas in i tre grupper:

e vigbrytande

e strandtidckning/strandskoning

e konstruktioner som avser att styra antingen vattenstrommar eller sedimentationspro-
cessen

Vagbrytare har anvints under lang tid bl.a. vid inlopp till hamnar, kanske inte s& mycket
for att begrénsa erosionsangrepp som for att forhindra vagrorelser som forsvarar arbete i
hamnen. Vagbrytarnas huvudsakliga uppgift dr att ta upp en stor del av vagenergin. Den
paverkan vattenrorelser har pa stranden blir da vésentligt mindre &n utan vagbrytare.

Aven strandtiickning/strandskoning har linge anvints som skydd mot vatten och vind.
Olika typer av beklddnader forekommer, alltifrdn sprangsten/stenblock till betongele-
ment och gamla uttjénta bildack. Akuta atgérder vid t.ex. hoststormar utgors ofta av
stenblock som tippas ut langs stranden. Anvidndningen dr dock begriansad ur den aspek-
ten att det dr Onskvart att bevara stora delar av den strandlinje som dr utsatt for erosion,
antingen frén turistsynpunkt (badstrdnder), ur miljosynpunkt (véxt- och djurliv) eller
frén estetisk synpunkt.

Hovder och liknande konstruktioner dr exempel pa styrning av vattenstrommar eller
sedimentationsprocessen. Malséttningen r att eroderat material antingen skall &terse-
dimentera pa plats eller pé ett styrt sétt pa annan plats.

Nackdelen med samtliga erosionsskydd ar att de har en stor estetisk paverkan pa kust-
miljon. De méste med nddvandighet goras stora och omfattande eftersom naturkrafterna
ar starka. En 6vergripande helhetssyn dr nddvindig. Exempelvis kan normalt inte ero-
sionsangrepp atgdrdas enbart lokalt dér de uppstar genom att en ldmplig metod/lamplig
konstruktion véljs. Val av dtgird maste dven grundas pa virderingar och bedomningar
av vilken inverkan atgarden kan fa pd omkringliggande strandomréaden.

4.5 Aterskapande av strander

De metoder som idag anvénds for att skydda mot eller begriansa skadeverkningar frén
den stiandigt pdgaende erosionsprocessen ar inte tillrdckliga. Under vissa tider och under
vissa betingelser kommer strander och kuststriackor att forloras genom erosion, bort-
transport och sedimentation i1 bankar ldngre ut till havs.

En vanligen forekommande metod i andra ldnder, bl.a. i Danmark och Holland, &r att
hémta tillbaka strand- och bottenmaterial frdn bankarna till havs och ldgga ut materialet
langs de kuststridckor dér det fran borjan 1ag. Sandutfyllnadsmetoden upplevs som mera
estetiskt tilltalande dn de “harda” erosionsskydden. Den kallas i Danmark den “mjuka
grona” metoden. Den kréver dock aterkommande underhéll eftersom den inte hindrar
eller begréinsar erosionsforloppen. Metoden har hittills anvénts 1 Sverige endast i be-
grinsad omfattning. Ystads kommun har t.ex. ansokt om att {4 fora tillbaka en storre
mingd ackumulerat material fran Sandhammaren, men tillstdnd har &nnu inte givits av
berdrda myndigheter.
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5 INTEGRERAD FORVALTNING AV KUSTOMRADEN

Sveriges strander dr i manga fall av stor betydelse, framst inom befolkade delar av lan-
det. Omréadena utgor generellt en viktig kdlla for livsmedel och ravaror, ar viktiga for-
bindelselédnkar for transport och handel och utgér vérdefulla naturmiljéer och fritidsom-
raden. Stranderosion kan leda till omfattande skador med ekonomiska, estetiska, sociala
och miljomassiga forluster, storning pd véxt- och djurlivet samt begransningar i mdjlig-
heten att nyttja strinderna som f6ljd. Utvecklingen inom strandomraden och speciellt
kustnira omréden &r en vésentlig frdga dven pa EU-niva och kommissionen har under
senare ar arbetat aktivt med dessa fragor.

For institutets arbete dr det nddvandigt att ha kdinnedom om de 6vergripande fragorna
kring stranderosion och hur arbetet skall bedrivas for att kunna medverka till en lang-
siktigt hdllbar utveckling i strandndra omraden. I f6ljande avsnitt beskrivs darfor princi-
perna for en integrerad forvaltning av kustomraden, EU:s principer och tillimpning {for
svenska forhdllanden. Ytterligare aspekter att beakta finns 1 de nationella miljokvali-
tetsmalen och i lagstiftningen.

5.1 Integrerad forvaltning av kustomraden

Internationellt tillimpas principerna for Integrated Coastal Zone Management (ICZM)
vid planering och utveckling inom kustomradena. Planer finns i ca 80 ldnder 6ver hela
varlden med tillampning pa nationell eller regional niva. I Europa tillampas metoden
bl.a. i Danmark, Storbritannien, Frankrike, Nederldnderna och Irland.

I Sverige anvénds begreppet Integrerad forvaltning av kustomrdden med foljande

innebord:
En integrerad forvaltning av kustomrdden dr en dynamisk, tvirvetenskaplig och
stdndigt pagaende process som skall framja en hadllbar férvaltning av kustomra-
dena. Den omfattar hela cykeln av insamling av information, planering (i bred
bemdrkelse), beslutsfattande, forvaltning och kontroll av genomforandet. I en
sddan forvaltning utnyttjas alla intressenters kunniga deltagande och samarbete
for att bedoma de samhilleliga mdlen i ett sdrskilt kustomrdde och vidta atgdr-
der for att uppna dessa mal. Strdvan dr att genom integrerad forvaltning av
kustomrdden pd lingre sikt kunna finna en jamvikt mellan ekonomiska, sociala
och kulturella mal samt miljo- och rekreationsintressen, inom de ramar som den
naturliga dynamiken ger. (Meddelande frdn EU-kommissionen KOM (2000)
547).

5.2 EU:s rekommendation for kustomraden

Inom EU har fragorna i kustomrédena en avgdrande betydelse ur ett flertal perspektiv
sasom exempelvis sysselsittning, ekonomisk tillvixt och livskvalitet. EU-kommis-
sionen har darfor utarbetat en strategi for integrerad forvaltning av kustomraden med
avsikt att frimja samarbete nir det géller planering och forvaltning inom sadana omra-
den mellan lokala, regionala och nationella intressen. Eftersom manga av fragorna ofta
ar gransoverskridande betonas ocksé det internationella samarbetet. Strategin bygger pé
erfarenheterna frdn 35 lokala och regionala demonstrationsprojekt éver hela Europa.
Kommissionens uppfattning ar att en framgangsrik forvaltning av kustomradena maste
bygga pa ett antal grundlidggande principer. Europaradet har under 2001 fattat beslut om
en rekommendation till medlemsstaterna enligt dessa principer.
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5.3 Tillampning i Sverige

Sverige har medverkat i Europaradets beslut om rekommendation till integrerad forvalt-
ning av kustomraden. Miljodepartementet utreder for nirvarande hur detta skall imple-
menteras.

Sverige har sedan lang tid tillbaka ett vdl utvecklat system for fysisk planering for att
bl.a. utarbeta dversiktsplaner och detaljplaner. Utvecklingen 1 strandndra omraden kan
styras genom den fysiska planeringen och tillhdrande lagstiftning sa att olika intressen
blir beaktade. Forutséttningarna dr goda for att dven tillimpa principerna i integrerad
forvaltning av kustomraden. Flera intressen berdrs sdsom naturvard, friluftsliv och na-
turturism, bebyggelse, infrastruktur och kulturmiljovérd. Hér erfordras avvdgningar
mellan dessa intressen sa att samhillsintressen i ett helhetsperspektiv kan tillgodoses.
En dialog mellan lokala, regionala och nationella aktorer dr d& nodvandig.

5.4 Nationella miljokvalitetsmal

Riksdagen har faststillt ett antal miljokvalitetsméal for att uppna en hallbar utveckling.
Regeringens dvergripande miljopolitiska mal &r att till ndsta generation ldmna over ett
samhélle dér de stora miljoproblemen i Sverige ar 10sta. Miljokvalitetsmalen anger vad
som skall ha uppnatts inom en generation och till dessa finns ett antal delmal som anger
inriktning och tidsperspektiv for det fortsatta konkreta miljdarbetet. Stranderosionsfra-
gor berdrs nirmast av miljokvalitetsmélet "Hav 1 balans samt levande kust och skér-
gérd”. Riksdagen har faststdllt foljande mal:

Viisterhavet och Ostersjon skall ha en langsiktigt hdllbar produktionsformdga
och den biologiska mangfalden skall bevaras. Kust och skdrgard skall ha en hog
grad av biologisk mdngfald, upplevelsevirden samt natur- och kulturvirden.
Ndringar, rekreation och annat nyttjande av hav, kust och skdrgdrd skall bedri-
vas sa att en hdllbar utveckling frdmjas. Sdrskilt virdefulla omraden skall skyd-
das mot ingrepp och andra storningar.

Det finns i miljokvalitetsmélen inget delmal angivet som behandlar erosionsproblemati-
ken separat. Daremot anges att "fiske, sjofart och annat nyttjande av hav och vattenom-
raden, liksom bebyggelse och annan exploatering i kust- och skirgardsomrdden sker
med hénsyn till vattenomradenas produktionsforméga, biologiska mangfald, natur- och
kulturmiljovirden samt vérden for friluftslivet”. Regeringen anger vidare att det krivs
stora nationella och internationella insatser samt forutsétter att atgiarder inom andra
miljokvalitetsmal genomfors, bl.a. inom omradet ”God bebyggd miljo”. Den befintliga
lagstiftningen bedoms vara tillracklig for att uppna delmalen.

Institutet bor verka for att erosionsfragorna beaktas 1 miljomalsarbetet sé att strandnéra
omraden skall kunna skyddas.

Ytterligare en aspekt i miljomalsarbetet &r de globala klimatférdndringarna. I de
scenarier som SMHI redovisar for de ndrmaste 100 dren kan havsytan komma att stiga
med storleksordningen 40-60 cm kring Sverige. Samtidigt forvintas vindhastigheten
Oka liksom stormfrekvensen och dirmed vaghoéjderna. En 6kad medeltemperatur medfor
kortare perioder med havsis. I sodra Skéne pagar dessutom en landsénkning relativt
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havet medan en landhdjning pagér i 6vriga Sverige. Sammantaget kommer dessa fakto-
rer att ha betydande pdverkan pa och medfora 6kad risk for stranderosionen.

5.5 Lagstiftning som paverkar stranderosionsfragor

Det finns flera olika lagar som kan vara tillampliga vid behandling av stranderosions-
drenden. Det finns regelverk som tar hinsyn till manga av de intressen som kan vara
aktuella, ibland motstaende intressen. Stranderosion beror forhdllanden bade pé land
och 1 vatten och detta gor att flera lagrum kommer att behdva beaktas. En illustration av
geografisk omfattning av olika lagars tillimplighet visas 1 Figur 5.1.
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Figur 5.1. Geografisk avgrdnsning av lagars tillimplighet vid strdnder.
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6 OMVARLDSANALYS - INTRESSENTER OCH AKTORER

Stranderosionsfrdgor berdr manga intressen och aktdrer och for att fa en bild av olika
aktorers verksamhet har institutet kontaktat ett 25-tal representanter for myndigheter,
lansstyrelser, kommuner och hogskolor. Avsikten har varit att fa underlag for inriktning
av institutets verksamhet dels for att klargora ansvarsomraden, dels for att identifiera
forvantningar pd och behov av institutets insatser.

Flera myndigheter har sektorsansvar som beror stranderosion:

Naturvdrdsverket skall vara samlande och padrivande i miljdarbetet och folja tillamp-
ningen av bl.a. miljobalken och PBL. Naturvardsverket hanterar geologiska/geotekniska
forhallanden framst fran naturskyddssynpunkt i samband med omridesskydd och téakt-
verksamhet. Vid stranderosion kan Naturvéardsverket medverka vid beddmning av geo-
logiska skyddsvirden.

Boverket har ansvar for att ta fram metoder for och férmedla kunskap om fysisk plane-
ring for tillampning pa lokal och regional niva. Nir det géller stranderosion kan Bover-
ket t.ex. utforma rekommendationer for 6versiktsplanering och tillsammans med kom-
muner och lansstyrelser genomfora pilotprojekt med tillimpning av integrerad kustfor-
valtning. Erosionsfradgorna integreras dé i det 16pande oversiktsplanearbetet inklusive
atgirdsprogram for hela eller delar av kuststrackorna.

Rdéddningsverket (SRV) arbetar inom omradet naturolyckor med ras, skred och Gver-
svimningar dir bebyggelse dr hotad. SRV svarar for dversiktliga karteringar och stod
till forebyggande atgirder. Hittills har ”l&ngsamma odramatiska forlopp” som strand-
erosion inte ingétt. Ett foreslaget ekonomiskt bidragssystem for stranderosion bor hante-
ras av Rdddningsverket, varvid SRV har behov av tekniskt stod for att vardera atgérder
och ge rekommendationer vid prioritering av ansdkningar och beslut om bidrag.

Sveriges Geologiska Undersékning (S§GU) har till uppgift att bl.a. ta fram kunskapsun-
derlag om geologiska forhallanden pa land och till havs och kan vara en resurs vid fra-
gor om geologiska och sedimentdynamiska processer vid stranderosion. SGU handldgg-
er ocksa drenden enligt lagen om kontinentalsockel, som kan vara tillimplig vid skydd
mot stranderosion genom sandfyllning med material frdn havsbottnar. SGU:s kompetens
bor tas tillvara i institutets arbete.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) tillhandahaller planerings-
och beslutsunderlag for vider- och vattenberoende verksamheter och samlar data som ar
nddvéndig for bedomning av stranderosion, bl.a. vattennivéer, vindforhallanden och
vagor. Institutet bor samverka med SMHI i sadana fragor.

Sjofartsverket har ansvar for farlederna utanfor hamngranserna samt for farleder 1 Géta
alv och Sodertilje kanal.

Linsstyrelserna ér “statens forldingda arm” med uppgift att bevaka att regeringens be-
slut far genomslag men ocksé att stodja det regionala arbetet i ett flertal fragor. En vik-
tig fraga for lansstyrelserna &r att medverka till utveckling av det regionala néringslivet
med hénsyn till bdde miljon och naturen. Lansstyrelserna berdrs av stranderosionsfragor
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bade 1 den fysiska planeringen och 1 miljovardsarbetet. Specialkunskap om erosionsfra-
gor saknas hos ldnsstyrelserna och ett behov finns av stdd vid t.ex. remissbehandling av
plandrenden och tillstandsfragor.

Kommunerna berors av erosionsfragorna savél vid den fysiska planeringen som vid
forebyggande atgirder och skyddsatgirder mot stranderosion. Aven kommunerna sak-
nar normalt specialkompetens om erosionsfragor och méste darfor anlita externa resur-
ser for utredning etc. Nér det géller stranderosion finns det ofta behov av dtgirder som
gar utanfor den egna kommunens grianser. En regional samverkan kan dérfor erfordras
dér kommuner behover stdd frin bl.a. lansstyrelsen men ocksé av en statlig myndighet
med helhetssyn. Aven den kommunala riddningstjénsten kan behdva stod vid akuta
erosionsproblem.

I sddra Sverige samverkar ett antal kommuner inom Erosionsskadecentrum for att ut-
veckla erosionsskyddsteknik och for erfarenhetsutbyte.

Kunskap om stranderosion finns hos hogskolor och universitet, frimst vid vattenbygg-
nads- respektive naturgeografiska institutioner. Det har utvecklats kompetens inom oli-
ka specialomrdden vid de olika institutionerna. Det finns nédtverk som &r intressanta for
institutet att medverka i eller samverka med, t.ex. Centrum for kustforskning vid Lunds
tekniska hogskola (LTH) och Nationellt centrum for dlvskadeteknik vid Karlstads uni-
versitet.

Vid kontakter med hogskolor har framforts att forskningen inom erosionsomridet har
otillracklig omfattning och att resurserna minskat avsevért under ett antal ar. Sedan det
statliga systemet for forskningsfinansiering organiserades om har forskningsfinansia-
rerna delvis nya roller och inriktning. Anslag ges foretrédesvis till FoU-projekt med
tvarvetenskapligt innehéll och arbetssitt och for att 16sa samhéllsproblem inom t.ex.
miljoomradet eller for att stiarka svensk industri. FoU-frdgor kring stranderosion for
samhdllsplanering och miljévard kan vara aktuella inom Formas arbetsomrdde men
dven for anlaggningsbyggande. Svenska Byggbranschens Utvecklingsfond (SBUF) fi-
nansierar utvecklingsverksamhet via entreprenadforetag inom bygg- och anldggnings-
omradet.

Internationellt finns méngéarig erfarenhet inom kustldnderna i alla vérldsdelar, fran
Integrated Coastal Zone Management till praktiskt arbete for att forebygga/begransa
erosionsskador. Erosionsfrdgorna hanteras pa statlig niva olika i landerna. Institutet bor
frimst kunna ha utbyte av erfarenheter fran linder lings Ostersjon och Nordsjon men
dven Nordamerika. Det finns ocksé ett antal branschorganisationer for skydd mot ero-
sionsskador. Dessa har inte inventerats ndrmare 1 forstudien.
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7 KOMPETENSBEHOV

7.1 Samhallets kompetensbehov

Sambhéllet har ett 6vergripande ansvar for att forvalta och bevara landets naturtillgangar
for denna och kommande generationer. Samtidigt har samhéllet ett dvergripande ansvar
for ménniskors liv och hélsa. Inte sillan kan dessa ansvarsomradden komma 1 konflikt
med varandra, t.ex. i frigor rérande stranderosion. A ena sidan skall samhillet viirna
naturliga forlopp, som t.ex. om- och nybildning av véra strinder. A andra sidan skall
samhéllet skydda ménniskor och egendom, som &r hotade av naturliga forlopp. Olika
aspekter och prioriteringar kommer med nédvéndighet att stdllas och vigas mot var-
andra.

Det totala kompetensbehovet som erfordras i samhéllet for att handldgga stranderosions
fragor &r svar att overblicka. Som framgar av avsnitt 6 har flera myndigheter ansvars-
omriden som pa ett eller annat satt maste beaktas vid handlédggning av drenden relatera-
de till stranderosion.

Det finns ett antal olika aspekter, delvis motstridiga, ddr samhillsintressen finns att be-

vaka vid handldggningen av stranderosionsérenden, sisom exempelvis:

e Juridiska aspekter — géllande lagstiftning skall efterlevas. I den méan géllande lag-
stiftning &r otillracklig eller alltfor omstiandlig eller komplicerad att tillimpa bor ini-
tiativ till fordndringar av densamma tas. Hérvidlag har sdvil Lansstyrelserna som
SGI och 6vriga myndigheter 1 ndtverket for samordning av stranderosionsfragor ett
ansvar.

o Sambhdllsekonomiska aspekter — kostnaden for att genomfora atgirder for att for-
hindra/begréinsa effekter av stranderosion skall vigas mot dels att inte utféra ndgon
atgird alls, dels mot resultatet av genomford dtgédrd. Héri ingar d&ven en bedémning
av de samhillsekonomiska vérden (mark, infrastruktur etc.) som kan komma att be-
roras.

e [Estetiska aspekter — natur- och landskapsbild skall i mgjligaste mén bevaras respek-
tive utvecklas pi ett naturligt sitt. Aterigen kommer vérderingar av effekter av
genomford atgérd respektive att inte genomfora ndgon atgérd in. Samhéllsekono-
miska aspekter kommer med nddvéndighet att vigas mot estetiska aspekter.

o Tekniska aspekter — vilka atgirder ar mojliga att genomf6ra och vilken positiv re-
spektive negativ nytta/effekt har dessa? Nar maste atgarder vidtas? Vad blir effekten
av att inte genomfora atgarder? Finns det alternativa metoder? Kan olika metoder
kombineras for att uppnd béttre effekt?

e Naturvardsaspekter — som dven till viss del omfattar estetiska aspekter, men dven
t.ex. inverkan pa djur- och vixtlivet. Atgérder i vattenomraden ir vanligtvis kinsliga
att genomfora och visar sig ofta ha en inte forsumbar péverkan pa bl.a. vatten- och
fagellivet.

e Sociala aspekter — strandomraden utgor vanligtvis rekreations- och friluftsomriden,
och utgdr darvidlag turistmal och inkomstkallor for savdl kommunerna som de lo-
kala néringarna.

e Midnniskors liv och hdlsa — samhéllet har ett 6vergripande ansvar for manniskors liv
och hilsa.
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Det ar viktigt att samtliga aspekter som maste vigas in i den slutliga bedomningen/
vérderingen identifieras och beaktas vid handldggningen av drenden. Mélséttningen
maste vara att inget bevaknings- eller ansvarsomrdde hamnar mellan myndigheter utan
att samtliga omraden tacks in.

7.2 Behov av kompetens hos SGI

SGI:s kunskap och kompetens utgor en del av samhéllets totala kompetens, i samverkan
med andra aktorer inom omrédet.

Dagens kunskaps- och kompetensniva vid SGI nér det giller specifika stranderosions-
fagor ar begrénsad. Personal frdn SGI har tidigare deltagit i arbete inom t.ex. Skred-
kommissionen, dér bl.a. erosion langs vattendrag behandlades. Olika metoder for att
stabilisera slinter med t.ex. vegetation har ocksa studerats. Aven om stranderosionspro-
cessen som sddan &r likartad med erosionsprocessen lidngs vattendrag (transport och
sedimentation av partiklar), skiljer sig mekanismerna och forloppen at. Ddrmed kommer
ocksa den tekniska analysen och dtgérder for att forhindra, begrénsa och skydda mot
effekterna av erosionsangrepp i de bégge fallen att skilja sig at.

Institutet har mangérig och bred erfarenhet fran geotekniska fragestéllningar vid bl.a.
fysisk planering, markanvéndning och riskvérdering.Denna kompetens kommer att vara
tillimplig vid handldggning av stranderosionsfragor, men kunskapen och erfarenheten
madste ytterligare kompletteras.

Den roll och funktion institutet kommer att ha styr vilken kompetens som maéste finnas
vid SGI. Institutet avser att pa sikt bygga upp sddan kompetens som erfordras for sam-
ordningsansvaret. Avsikten dr ocksa att etablera ett ndra samarbete med extern specia-
listkompetens. En kombination av egen kompetens och nyttjande av extern kompetens
bedoms nodvindig. Paralleller kan dras med institutets roll i ras- och skredfragor, dér
myndighetsfunktionen fungerar som remissinstans till ldnsstyrelser och kommuner i
planeringsfragor. Institutet bistdr dven Rdddningsverket vid bedomning av ansdkningar
om medel for forebyggande dtgirder. Beroende pé drendenas art erfordras olika typer av
kunskaper och kompetens for handlaggningen. Vid behov tar myndighetsfunktionen
stod av den tekniska linjeorganisationen.

Vid kontakter som knutits under arbetet med denna forstudie, har 6nskemal framkommit
att institutet skall initiera och delta i FoU-projekt. FoU-projekt hanteras vid institutet av
den tekniska linjeorganisationen. Att initiera FoU-projekt kréver en gedigen grundkun-
skap och kompetens inom omradet. Problemstillningar maste kunna identifieras, som
efter analys och bearbetning leder till formulering av avgrinsade FoU-projekt. For att
delta i FoU-uppdrag, som initieras och drivs av annan part kridvs daremot primért inte
samma gedigna kompetens.

Vid intervjuer med aktdrerna som berdrs av stranderosion har framkommit 6nskemal att
institutets samordnande roll skall innehalla en helhetssyn pa problemstillningen. Har-
vidlag inlemmas inte bara tekniska vérderingar utan &ven i varierande omfattning eko-
nomiska, miljomassiga, juridiska och estetiska vérderingar, liksom bedémningar av pa-
verkan utanfor det aktuella unders6knings-/atgidrdsomradet.
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7.3 Kompetensuppbyggnad

Kunskapen om stranderosion behdver 6ka hos flera aktorer i samhallet.

Institutet kommer att bygga upp kunskap genom ett flertal olika aktiviteter. SGI avser
att etablera samverkan med andra aktorer, t.ex. LTH, Erosionsskadecentrum, Kystdi-
rektoratet i Danmark, Nationellt Centrum for Alvskadeteknik, m fl. P4 sa sitt knyts dven
vardefulla kontakter for framtiden. Det &r 1 detta sammanhang viktigt att omvéarlden ser
institutet som en kompetent partner, lamplig och intressant att samarbeta med, och inte
som en konkurrent. Syftet maste vara att samarbetspartners/kontakter skall bibehallas
dven efter att institutet byggt upp erforderlig egen kompetens, och dd utgéra naturliga
partners i t.ex. FoU-projekt.

Genom deltagande 1 ndtverk kommer kompetensen hos SGI:s personal ocksa naturligt
att hojas. Kompetensen kan dven hojas genom att delta i kurser, konferenser och semi-
narier. Genom samverkan och nétverk finns sannolikt stora mojligheter att folja kurser
bland hogskolornas och universitetens ordinarie utbud. Aven sirskilt anpassade och
anordnade kurser for SGI:s personal dr tdnkbart. Vidare kan seminarier och workshops,
dit sdvil svenska som utldndska aktorer bjuds in, bidra till kompetensuppbyggnad. Inte
minst kan vardefulla kontakter knytas genom detta.

SGI:s malséttning &r att vidareutbilda befintlig personal for att kunna handlagga
stranderosionsfragor. Nyrekrytering kan komma att bli nédvindig, beroende pa de krav
och forvantningar som kommer att stéllas pa institutets verksamhet inom omradet.

7.4 Behov av FoU-insatser

Vid kontakter med hogskolor har framkommit att det foreligger ett behov av forskning
och utveckling inom omradet, men att det for nidrvarande inte &r ett prioriterat omrade
hos forskningsfinansidrerna. Institutet forvdntas medverka 1 arbetet att pavisa behovet
for finansidrer samt medverka i FoU-arbetet.

Det fortsatta arbetet vid institutet bor inledningsvis omfatta identifiering av ett angeldg-
na omraden inom vilka FoU-verksamhet bor stodjas (redan befintliga omraden) eller
alternativt initieras (omraden inom vilka aktiv verksamhet inte bedrivs). Detta kommer
att genomforas 1 samverkan med hogskolor och universitet.
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8 FINANSIERING AV ATGARDER

Atgirder for att forebygga eller aterstilla skador till f6ljd av stranderosion ir ofta om-
fattande och kostnadskridvande. Normalt har fastighetsédgaren ansvar for att vidta atgér-
der och finansiera dessa inom sin fastighet. Kommunen &r ofta fastighetsdgare inom
gemensamma omraden och dér det finns kommunala anldggningar. For ndrvarande
finns inga statliga medel for insatser mot stranderosion sévida det inte handlar om akuta
lagen, da kommunen kan 3 stod via Raddningsverket for raddningstjdnstinsatser, dock
inte for skador som intréffat. Staten har i vissa fall beviljat sérskilda medel for aterupp-
byggnad och reparation av erosionsskador. Exempelvis har Vagverket fétt sarskilda
anslag for att dtgdrda skador till foljd av hoga floden, stora Gversvimningar och excep-
tionella vattenhastigheter i mindre och medelstora vattendrag, som intriaffat under sena-
re ar 1 Norrland.

Kommunerna i sodra Sverige har vid flera tillfdllen uppvaktat regeringen for att f4 me-
del till atgirder for att skydda mot/begriansa stranderosion. Hittills har endast medel
beviljats till Ystads kommun for ett utvecklingsprojekt, dér olika tekniska utformningar
av erosionsskydd provats.

Internationellt finns olika system for statens engagemang i erosionsskyddande verksam-
het. En inventering avseende forhallandena i ngra nérliggande lander redovisades 1
Naturvardsverkets utredning 2000-05-29. Sélunda finansierar den statliga myndigheten
Kystdirektoratet i Danmark planering och atgérder for att skydda den Yttre kusten
(langs Jyllands vistkust). For de Inre kusterna (6vriga kuststrackor) har amten, kommu-
nerna och markdgarna ansvar for utredning och finansiering av atgérder. I de tyska
kustdelstaterna ansvarar dessa for 6vervakning, planering och genomforande av kust-
skydd. Kustskyddsprojekten finansieras till 70 % av den tyska forbundsstaten och till
30 % av delstaterna. I Nederldnderna ansvarar Rijkswaterstaat for och finansierar mot-
svarande verksamheter. Principen 1 Nederldnderna é&r att all erosion ldngs den neder-
landska kusten skall kompenseras genom utfyllnad av sand. Sammanfattningsvis kan
sdgas att dessa tre lander anser det vara av nationell betydelse att skydda kust och bevara land.

8.1 Raddningsverkets stod till forebyggande atgarder

I forstudien har diskussioner forts med Raddningsverket (SRV) om samverkan i strand-
erosionsfragor. En fraga har varit statligt stod till dtgdrder for att forebygga strandero-
sion.

Som jamforelse kan ndmnas att Rdddningsverket sedan mitten pd 1980-talet svarar for
ett system med statsbidrag for forebyggande atgiarder mot ras, skred och versvimning-
ar. Detta avser atgdrder dir befintlig bebyggelse (bostéder, industrier etc.) eller kommu-
nal infrastruktur dr hotad. Ersittning utgér inte for nybyggnad eller exploatering av nya
omrédden och inte heller for Véigverkets och Banverkets anlédggningar.

I ett regeringsuppdrag har SRV 1 juli 2002 redovisat en dversyn av nuvarande system,
som bygger pé proposition 1985/86:150. I redovisningen av sitt uppdrag skriver Radd-
ningsverket foljande: ”Erséttning har i enlighet med den ovanndmnda propositionen inte
kunnat sokas for atgidrder som ror langsamma odramatiska forlopp som kusterosion trots
att de sa smaningom leder till hastiga forlopp i1 form av ras, ibland med byggnader in-
blandade. Motsvarande erosionsskador i dlvdalar, sirskilt 1 sodra Norrlands nipland-
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skap, har ddremot varit ersdttningsbara. Kusterosionsproblematiken utreds for niarvaran-
de av Statens geotekniska institut.”

I redovisningen skriver SRV vidare som forslag “att forebyggande atgirder avseende
kusterosion som hotar bebyggelse skall vara erséttningsberittigad.” Ridddningsverket
bedomer att nuvarande anslag pa 25 Mkr inte &r tillrackligt for omradet ras/skred utan
borde vara av storleksordningen 30-35 Mkr/ar. For att kunna ge bidrag dven till dtgdrder
mot stranderosion erfordras en ytterligare 6kning av beloppet. Omfattningen av sddana
atgirder dr for ndrvarande svar att bedoma.

Det dr enbart kommuner som kan s6ka medel till forebyggande insatser. Det anses vara
ett allménintresse att skydda befolkningen mot skador genom naturolyckor. Dessutom
har kommunen den kompetens som erfordras for att samordna insatser inom berérda
omriden och dr den som kan prioritera vilka delar av kommunen som &r mest angelidgna
att atgirda.

Figur 8.1 Hovd som erosionsskydd i Ystads kommun. (Foto: Ystads kommun)

8.2 Forslag till statsbidrag vid stranderosion

Det finns behov av stdd till kommuner och enskilda for atgérder mot stranderosion. Be-
hovet av sddana bidrag kan bestimmas efter det att en battre bild av pdgaende och be-
domda erosionsproblem &r klarlagda. Radddningsverkets bidrag till ras, skred och over-
svimningar avser endast bebyggda omraden men nér det géller stranderosion kan medel
erfordras dven till hotade véirdefulla omréden for t.ex. friluftslivet, turistndringen och
kulturmiljén. En annan aspekt &r att vissa erosionsskyddande atgérder kraver underhall
och fornyelse efter ett antal ar.

Bidrag for att forebygga och atgérda stranderosion bor administreras av Rdddningsver-
ket pa liknande sétt som for ras, skred och 6versvamningar. Kommunerna forutsitts
identifiera problem, genomfora erforderliga utredningar och ge forslag till atgérder.
Med detta beslutsunderlag kan bidrag sokas fran SRV till stod for att genomfora atgér-
derna. Institutet foreslas i sin roll som samordnande myndighet fa till uppgift att ge
Réaddningsverket rekommendationer vid prioritering och vérdering av atgérder i inkom-
na ansOkningar samt vid beslut om statsbidrag till féreslagna atgérder.
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9 ROLL OCH ARBETSUPPGIFTER INOM STRANDEROSION

Kontakter och samrad som héllits indikerar att det finns en forvédntan pa institutets roll
och samordningsansvar i fragor om stranderosion. Det finns ett uppddmt behov av sam-
ordning och helhetssyn pé fragorna dar institutet kan verka till stod for kommuner,
andra myndigheter, lansstyrelser och allménheten. Med utgdngspunkt frén omvirldens
behov och forvédntningar anges nedan forslag till mal och inriktning for institutets verk-
samhet inom omradet stranderosion.

For att kunna fullgéra samordningsuppgiften inom stranderosion fordras ett tekniskt
kunnande inom d&mnesomradet. Utdver den renodlade myndighetsuppgiften med sam-
ordningsansvar kommer darfor institutet att behandla stranderosion inom institutets
ovriga verksamhetsgrenar. Detta dr nddvindigt for att sdkerstédlla den kompetens som
erfordras for att stodja samordningsfunktionen liksom for att ge mdjlighet till fordjupad
och breddad verksamhet inom &mnesomradet. Institutet avser att bygga upp séirskild
kompetens kring stranderosion parallellt med att samordningsfunktionen bdrjar sitt ar-
bete. Det dr dirfor en strategiskt viktig fraga att dgarens tilldelning av budgetresurser
aven beaktar verksamhet inom FoU och kunskapsférmedling.

9.1 SGl:s samordnande roll

Regeringen anger i regleringsbrevet till SGI for 2003 att institutet inom verksamhets-
grenen “Geotekniska myndighetsuppgifter  skall verka for att uppfylla foljande mal:
“Risker for och skador uppkomna av stranderosion skall minska. Malet innebér att SGI
genom en samordnande roll skall verka for att minska risker for stranderosion och ska-
dor som uppkommit genom sadan erosion.”

Med utgangspunkt fran detta kan foljande malsédttning formuleras for institutets sam-
ordningsansvar:

SGI skall ha ett samordningsansvar for stranderosion med ett helhetsperspektiv utifrdan
samhdllets intressen. Utgangspunkten for verksamheten skall vara att medverka till att
forebygga skador till f6ljd av stranderosion genom ldmplig samhdllsplanering och ge-
nom vil planerade erosionsbegrdnsande och dterstillande atgdrder vid hotad bebyg-
gelse, infrastruktur och andra skyddsvirda omrdden. Institutet skall ge stod till kommu-
nal rdddningstjdnst vid riskbedomningar i akuta situationer.

Institutet skall etablera ndiitverk med svenska och internationella myndigheter med an-
svar for eller anknytning till frdagor kring stranderosion.

9.2 Inriktning av samordningsansvaret

Institutets samordningsansvar inom stranderosion kommer att ha féljande inriktning:

e Remissinstans till kommuner och lidnsstyrelser vid forebyggande insatser och atgér-
der mot erosion i fysisk planering med inriktning pé integrerad forvaltning av kust-
omriden

e Remissinstans vid tillstdndsidrenden angiende stranderosion

e Kontakter i stranderosionsfrdgor mot myndigheter inom EU och 6vriga ldnder
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e Samordning av ansvarsforhallanden mellan olika myndigheter nér det géller fragor
om stranderosion

e Ge rekommendationer till ansvarig myndighet vid prioritering av ansdkningar och
beslut om statliga bidrag till erosionsférebyggande och aterstillande atgiarder

e Rapportera om kustutvecklingen, dvergripande planldggning och behov av skydd
mot stranderosion till institutets dgare

e Medverka till 6kad forstaelse for stranderosion 1 samhallet

9.3 Geografisk omfattning

Stranderosion som fenomen forekommer sdvil ldngs landets havskuster som i vatten-
drag (insjoar, dlvar och aar), men &r sérskilt uttalad langs kusterna i Skane och Halland.
Det dr ocksa dir som de storsta samhéllsproblemen péd grund av stranderosion hittills
har identifierats. Stranderosion ldngs dlvar och dar kan vara en bidragande orsak till att
ras och skred intréffar och ras- och skredfragor beaktasofta i fysisk planering. For de
dlvar som dr reglerade har regleringsforetagen for vissa dlvstrackor enligt vattendom
ansvar for och uppsikt dver stranderosionsforhéllandena.

Samordningsansvaret for stranderosion pd myndighetsniva bor vara nationellt och inne-
fatta hela den svenska havskuststrickan samt insjoar och vattendrag. Verksamheten
inriktas primaért pa kuststrackor och pad omraden dér det finns risk for skadliga konse-
kvenser for byggnader, anldggningar, ndringsliv, rorligt friluftsliv och naturvérd.

9.4 Natverk for samordning av stranderosionsfragor

I Naturvérdsverkets utredning foreslés att andra myndigheter skall stddja institutets
samordningsuppgift i1 ett nitverk. En sddan samverkan ar nodvandig for att klargdra
ansvarsgrianser mellan myndigheter liksom ett vardefullt stdd och komplement till in-
stitutets kompetens. Intresset for detta har undersokts vid kontakter med olika aktorer.
SGI avser att etablera ett ndtverk for myndighetssamordning med ett antal myndigheter
sasom Boverket, Naturvardsverket, SGU, SMHI och Rédddningsverket. Vid behov kan
ytterligare myndigheter knytas till ndtverket.

Nir det giller helhetssyn och samordningsfrdgor kommer SGI ocksa att etablera kon-
takter &ven med myndigheter ansvariga for stranderosionsfragor i nérliggande lander
med stranderosion, sdsom Kystdirektoriatet i Danmark, Rijkswaterstaat i Nederldnderna
och kustlinderna runt Ostersjon och Nordsjon.

Nar det géller FoU och kunskapsformedling 1 vidare bemérkelse har institutet ambitio-
nen att samverka med hogskolor och universitet. .

9.5 Linjeorganisationens verksamhet inom stranderosion

Institutet kommer att, bade som stéd for samordningsansvaret och for sitt generella
samhéllsuppdrag, bedriva verksamhet inom SGI:s 6vriga verksamhetsgrenar FoU, kun-
skapsformedling och radgivning. Exempel pa verksamhet inom dessa verksamhetsgre-
nar kan vara:
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Forskning och utveckling

e Identifiera FoU-behov inom stranderosionsomridet

e Initiera och genomféra FoU genom egna insatser och i samverkan med svenska,
EU:s och 6vriga internationella forskare

e Medverka i vetenskapliga konferenser och publicera artiklar i vetenskapliga tid-
skrifter och facktidskrifter. Etablera ndtverk med nationella och internationella akto-

rer

Kunskapsformedling

e Formedla kunskap om stranderosionsfragor till l1dnsstyrelser, kommuner och all-
ménhet

e Delta i svenska och internationella kommittéer och arbetsgrupper
e Erbjuda vidareutbildning/kurser i samverkan med myndigheter och hogskolor

Radgivning

e Tillhandahalla radgivningstjanster dér institutets sdrskilda kompetens eller dér in-
stitutets oberoende stillning efterfragas

e [ samverkan med myndigheter och andra kvalificerade bestillare verka for att ny
teknik introduceras och FoU-resultat implementeras i praktisk tillimpning
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10 ORGANISATION

10.1 Utgangspunkter och principer

Som redovisats i avsnitt 9 foreslas SGI:s totala verksamhet nér det géller stranderosion
omfatta dels myndighetsuppgifter i form av ett samordningsansvar, dels verksamhet
inom linjeorganisationen. Detta dr nodvéndigt for att sikerstilla egen erforderlig kom-
petens, for att stodja samordningsfunktionen och for att institutet skall vara trovardigt i
sitt arbete. Principen for finansiering dr att samordningsansvaret skall utforas med sér-
skilda anslagsmedel tillsammans med 6vriga myndighetsuppgifter. Linjeorganisationens
verksamhet finansieras via anslags- och uppdragsintikter, som skall prioriteras tillsam-
mans med ovriga teknikomraden.

Samordningsansvaret for stranderosion madste vara tydligt atskilt fran linjeorganisatio-
nen for att myndighetsfunktionen skall kunna agera oberoende och fristaende. Institutets
verksamhet inom myndighetsfunktionen for ras och skred har en liknande konstruktion
och erfarenheterna visar att en sddan konstruktion uppfattats av omvérlden som en verk-
samhet fri fran jav.

Foljande organisatoriska struktur foreslas for institutets verksamhet inom strandero-
sionsomradet.

10.2 Myndighetsfunktionen

Myndighetsuppgifterna avseende stranderosion kommer att genomféras inom myndig-
hetsfunktionen, som utgor en stabsfunktion direkt understilld GD. Personalen tillhor en
teknisk avdelning men i myndighetsfragor som ror stranderosion dr GD nidrmaste chef.
Verksamheten skall bedrivas oberoende av linjeorganisationen och GD har delegerat
ansvar for beslut i stranderosionsfrdgor bl.a. med tillhérande rétt att underteckna utgé-
ende handlingar.

Myndighetsuppgifter avseende stranderosion stdds av kompetens inom linjeorganisa-
tionen och externa resurser men skall ha en tillricklig generalistkompetens for vardering
av specialisternas redovisning. En oberoende stillning dr ocksé nddvandig da institutet
pa sikt forvantas utfora rddgivningsuppdrag till externa bestéllare, dér samordnings-
funktionen kan komma att granska forslag fran linjeorganisationen.

10.3 Linjeorganisationen

Verksamheten inom linjeorganisationen foreslas genomforas dels som kompetens- och
utredningsstdd till myndighetsfunktionen, dels som en del av institutets totala samhalls-
uppdrag att ta fram geoteknisk kunskap och verka for att den kommer till praktisk an-
viandning genom FoU, rddgivning och kunskapsférmedling. Aktiviteterna, forutom de
som erfordras for att stddja myndighetsfunktionen, skall beddmas och prioriteras till-
sammans med annan verksamhet.

Institutet avser att genomfora den tekniska verksamheten inom ett antal teman, som

svarar mot olika behov i samhéllet. Stranderosionsfragor kommer att ingd i ett sadant
tema.
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11 HANDLINGSPLAN

11.1 Utgangspunkter for arbetet inom stranderosionsomradet

Institutets verksamhet inom omradet stranderosion behdver byggas upp successivt. Allt-
eftersom arbetet fortskrider kommer arbetsuppgifterna att definieras tydligare.

I det foljande ges forslag till aktiviteter under dren 2003-2005. Mgjligheten att genom-
fora dessa dr avhéngig storleken pd de medel, som kommer att finnas tillgéngliga. Efter-
som regeringen dnnu inte tilldelat institutet medel for samordningsansvaret finns det en
osdkerhet 1 mojligheterna att genomfora foreslagen verksamhet. Inledningsvis kommer
déarfor att upprittas en plan for arbetet med utgédngspunkt fran tillgéngliga resurser.

Forstudien visar att det under en inledande uppbyggnadsperiod finns behov av kom-
pletterande kompetensuppbyggnad inom SGI, vilket innebér att sérskilda anslagsmedel
behovs for detta. Hur 1dng denna period kommer att bli ar bl.a. beroende av tilldelade
anslag men beddms 1 dagsldget i varje fall omfatta de tre forsta verksamhetsaren.

Nar det géller de ekonomiska aspekterna har institutet i brev till miljodepartementet
2000-12-19 angett behov av sérskilda medel for ett samordningsansvar uppgaende till
1,9 Mkr. Detta torde 1 2003 ars prisniva motsvara storleksordningen 2,2 Mkr. Detta be-
lopp baserades pa den omfattning som vid detta tillfalle kunde beddmas. Efterhand som
arbetet 1 forstudien pagatt har det visat sig att behovet av medel ar storre, bl.a. pa grund
av insatser for kunskapsuppbyggnad.

11.2 Samordningsansvar for stranderosion

Under detta avsnitt redovisas inriktning och budget for samordningsansvaret avseende
stranderosion. Med utgédngspunkt fran forstudien kommer arbetet att ha nedanstaende
inriktning. En detaljerad verksamhetsplan for forsta aret kommer att upprittas.

Aktiviteter ar 2003

Mail
Etablera samordningsfunktionen for stranderosion, pabdrja kunskapsuppbyggnad och
definiera omfattningen av stranderosion i Sverige

Arbetsuppgifter
Foljande aktiviteter foreslas genomforas inom tre delomraden. Delomrédena dr angivna
1 prioritetsordning.

e FEtablera funktionen for samordningsansvaret internt och externt

- uppritta rutiner for samordningsansvaret (administration, delegationsordning etc.)
- remisshantering av drenden

- etablera ndtverk med myndigheter med ansvar inom stranderosion

- informera om SGI:s roll och arbetsuppgifter gillande stranderosion

28



SGI Samordningsansvar fér stranderosion

e Pabérja kunskapsuppbyggnad

- 1identifiera kunskapsbehov

- kompetenshdjande atgéarder (kurser/konferenser/seminarier)

- etablera samverkan med nationella och internationella kompetenser

e Klargora omfattning av stranderosion

- Oversiktligt inventera omrdden med forutséttningar for stranderosion

- paborja kartliggning av omradden med potentiella risker till foljd av stranderosion
samt behov av skyddséatgéarder

Arbetsuppgifterna genomfors delvis genom “bestédllningar” till linjeorganisationen och
externa resurser.

Aktiviteter dar 2004

Mal

Samordningsfunktionen ar etablerad och har paboérjat verksamhet enligt verksamhets-
plan. System for finansiering av dtgarder utarbetas och arbetet med kunskapsuppbygg-
nad fortsétter.

Arbetsuppgifter
Foljande aktiviteter foreslas genomforas inom tre delomraden. Delomrédena dr angivna
1 prioritetsordning.

e Samordningsansvar

- remisshantering av drenden

- kontakter med myndigheter inom EU och 6vriga lander for erfarenhetsutbyte

- fortsatta kontakter med kommuner och ldnsstyrelser samt myndigheter i nitverket

e Finansiering av dtgdrder

- inventering och vérdering av kostnader for atgérder mot stranderosion

- utarbeta forslag till principer for finansiering av forebyggande och éterstillande ét-
géirder 1 samrdd med Réddningsverket

o Fortsatt kunskapsuppbyggnad
- kompetenshdjande atgéarder (kurser/konferenser/seminarier)
- fortsatta kontakter med externa kompetenser (nationellt och internationellt)

Aktiviteter ar 2005
Mal

Samordningsfunktionen dr 1 drift och bedriver verksamhet enligt verksamhetsplan. Kun-
skapsuppbyggnad fortsétter i mindre omfattning.
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Arbetsuppgifter
Foljande aktiviteter foreslas genomforas inom tvd delomraden. Delomrédena &r angivna
1 prioritetsordning.

e Samordningsansvar
- verksamhet enligt foreslagen inriktning 1 avsnitt 9.2

o Fortsatt kunskapsuppbyggnad
- kompetenshdjande atgéarder (kurser/konferenser/seminarier)

Budget

Utgéngspunkten dr den ekonomiska ram som tidigare angetts till regeringen om 1,9
Mkr, motsvarande 2,2 Mkr 1 2003 ars prisniva. Behovet av medel bedoms dverstiga
dessa belopp, framforallt pa grund av insatser for kunskapsuppbyggnad. En detaljerad
budget baserad pa en verksamhetsplan med prioriterade aktiviteter kommer att upprét-
tas med utgdngspunkt frdn den av institutet fastlagda inriktningen av samordningsansva-
ret. F6ljande belopp (i 2003 ars prisnivd) beddms erfordras for att genomfora foreslagna
aktiviteter under 2003-2005. Kostnaderna for utligg avser i huvudsak anlitande av ex-
tern kompetens.

Personal Utlagg | Totalt
Aak Mkr Mkr Mkr
2003 1,5 2,0 0,5 2,5
2004 1,5 2,0 0,3 2,3
2005 1,5 2,0 0,2 2,2
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