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Forord

Vid schaktning och muddring uppkommer stora mangder massor som maste omhander-
tas. Massorna kan vara allt fran opaverkade massor med naturliga bakgrundshalter till
kraftigt férorenade massor som klassas som farligt avfall. Schaktmassor kan uppkomma
vid grévarbeten vid stora infrastrukturprojekt (t.ex. vagar och jarnvagar), markarbeten och
byggande samt vid efterbehandling av férorenade omraden. Muddringsmassor uppkom-
mer vid rens- och muddringsarbeten.

Hanteringen av fororenade massor i Sverige paverkas av oklara bestammelser och regler,

vilket kan paverka beslut fran tillsyns- och tillstindsmyndigheter och i slutandan majlig-

heterna att behandla férorenade massor under likvarda forutsattningar. Detta kan medfora
att massor styrs mot mindre lampliga omhandertaganden. Det finns darfor ett stort behov

av vagledning och rekommendationer at verksamhetsutévare och myndigheterna. Nar det
saknas nationella véagledningar har lansstyrelser och miljosamverkan mellan lansstyrelser
och kommuner tagit fram egna vagledningar. Dessa har sedan legat till grund fér motsva-
rande vagledningar pa lokal, kommunal niva.

Mot bakgrund av detta har SGI beslutat att initiera ett projekt om dagens hantering av for-
orenade massor, jord- och muddringsmassor. Syftet med denna forstudie har varit att be-
skriva prévningsprocessen med tillhdrande regelverket for hantering av férorenade jord-
och muddringsmassor och att identifiera sarskilda behov av fortydligande och vagledning
i denna process. Rapporten innehaller en Gversiktlig beskrivning av hur drenden som be-
ror hantering och behandling av férorenade jord- och muddermassor vanligtvis hand-
laggs. | forstudien aterges aven oversiktligt dagens praxis, nationell och regional vagled-
ning med tillhdrande rekommendationer och rad. Arbetet har finansierats av SGI och med
medel fran Avfall Sveriges FoU-satsning pa deponering. Avfall Sverige representerar
svenska avfallsanlaggningar som hanterar stora mangder fororenade massor varje ar. Re-
sultat fran projektet kan sedan anvandas som underlag for revideringar av géllande be-
stammelser och/eller vagledningar for hantering av férorenade massor i samarbete med
Naturvardsverket.

Uppdraget har i sin helhet genomforts av SGI. Rapporten har utarbetats av avfalls- och
deponitekniker Peter Flyhammar och granskats av miljéingen;jor Paul Edebalk och avdel-
ningschef for avdelningen Renare mark Mikael Stark. Under genomforandet har syn-
punkter tagits in fran Lansstyrelsen i Vastra Gotaland och Vasterbotten. Inkomna syn-
punkter har beaktats vid fardigstédllande av denna forstudie.
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Sammanfattning

Varje ar uppkommer stora mangder massor vid gravarbeten och muddringar. Massorna
kan vara allt fran opaverkade massor med naturliga bakgrundshalter till kraftigt forore-
nade massor som klassas som farligt avfall. Jordmassor uppkommer vid grévarbeten i
stora infrastrukturprojekt (t.ex. végar och jarnvdgar), markarbeten och byggande samt vid
efterbehandling av férorenade omraden. Muddringsmassor uppkommer vid rens- och
muddringsarbeten.

Jord- och muddringsmassor betraktas vanligtvis som avfall.

Syftet med denna forstudie &r att beskriva prévningsprocessen med tillhérande regelverk
for hantering av fororenade jord- och muddringsmassor och att identifiera sérskilda behov
av fortydliganden och vagledning i denna process. Rapporten innehaller en dversiktlig be-
skrivning av hur drenden som berér hantering och behandling av férorenade jord- och
muddringsmassor vanligtvis handlaggs. | forstudien aterges dven oversiktligt dagens
praxis, nationell och regional vagledning med tillhérande rekommendationer och rad.
Svarigheter och problem vid hantering av fororenade massor utifran lansstyrelsernas och
svenska avfallsanlaggningars synvinkel har dessutom belysts i tva delstudier.

Forstudien kan ligga till grund for framtagning av vagledning och rekommendationer for
hur fororenade jord- och muddringsmassor kan hanteras pa ett likvéardigt och miljomass-
igt hallbart sétt. Resultat fran arbetet kan ocksa anvandas som underlag for revideringar
av gallande lagstiftning.

Arbetet har delats upp i foljande huvudmoment:

» Dagens hantering av drenden som berdr hanteringen av férorenade massor (jord- och
muddringsmassor) beskrivs utifran rapporter, vagledningar, bestammelser, domar och
annan tillganglig information. Aven information fran personkontakter ingar i beskriv-
ningen.

» Uppgifter om svarigheter och problem vid hantering av fororenade massor erhallna
genom tva enkater som skickats ut till regionala myndigheter (Iansstyrelser) och
svenska avfallsanlaggningar redovisas. Utformande och distribution av enkater till
svenska avfallsanlaggningar har utforts i samarbete med Avfall Sverige.

» Behov av fordndrade bestdammelser och/eller vagledning identifieras.

Oklara bestdammelser i kombination med avsaknad av tydlig vagledning kan leda till att
forutsattningarna for att hantera férorenade massor varierar, vilket i sin tur kan leda till
konkurrensfordelar for vissa aktorer jamfort med andra. Generdsa villkor for en verksam-
het eller generdsa tolkningar av bestammelser kan leda till stora fordelar i konkurrensen
om massorna. Detta kan medfdra att massorna styrs mot mindre l[&mpliga omhandertagan-
den.

Det finns darfor ett behov av 6vergripande nationella rad och vagledning for att styra han-
tering av fororenade massor mot en likvardig och miljomassigt hallbar hantering.
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Med utgangspunkt fran kunskapssammanstallningen (avsnitt 3 och 4) och enkéterna (av-
snitt 5 och 6) har SGI identifierat ett antal bedomningar som kan vara problematiska. Dér-
for kan det finnas behov av fortydliganden och végledning kopplat till prévningsproces-
sen och tillhdrande regelverk.

Klassificering av massor
SGI anser att

e det behdvs ytterligare vagledning om hur kvittblivning ska tolkas.

» Naturvardsverkets vagledning om klassning av farligt avfall behéver uppdateras be-
greppet “rena” massor skulle behdva definieras.

Beddmningar av nar massor upphdr att vara avfall
SGI anser att

e det behdvs ytterligare vagledning om nar massor upphor att vara avfall.

Undantag fran avfallsférordningens tillampning enligt 11 § avfallsférordningen
SGlI anser att undantag fran avfallsforordningens tillampning enligt 11 § avfallsfoérord-
ningen bor anvandas pa foljande satt:

Forst ska en bedémning géras om massorna ar ett avfall eller inte. Om massorna da skulle
klassas som avfall kan undantaget enligt 11 § avfallsférordningen 6vervagas.

Beddmningar vid anvandning av massor i anldggningsarbeten
SGI anser att en kommande revidering av Naturvardsverkets handbok 2010:1 bor inne-
halla

« ett fortydligande av begreppet anlaggningsandamal med exempel som kan hamtas fran
regionala och lokala befintliga véagledningar.

« ytterligare vagledning for bedémningar av prévningsnivan for anvandning av avfall i
anlaggningsarbeten, se bilaga 3.

« ytterligare vagledning for bedomningar av tillatliga halter fér anvandning av avfall i
anlaggningsarbeten vid anmalnings- eller tillstandspliktiga verksamheter. Det vore
onskvart att det utvecklas en samsyn hos mark- och miljodomstolar och Naturvards-
verket/lansstyrelserna for dessa bedémningar.

Mottagning av massor pa avfallsanlaggningar
SGI anser att

 battre och tillganglig information om kraven for mottagning av massor tillsammans
med utvecklade rutiner for att hantera felaktiga dokument kan vara ett forsta steg for
att hantera problem vid mottagningen av massor. Det kan dven vara viktigt for leve-
rantorerna av avfall att anldggningarna informerar om eventuella rutiner for provtag-
ning av massor.
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Beddmning av metod fér bortskaffande av muddringsmassor
SGI anser att

e det behdvs ytterligare vagledning for att beddma lamplig metod for bortskaffning av
muddringsmassor.
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1. Inledning

Varje ar uppkommer stora mangder massor vid gravarbeten och muddringar. Massorna
kan vara allt fran opdverkade massor med naturliga bakgrundshalter till kraftigt forore-
nade massor som klassas som farligt avfall. Jordmassor uppkommer vid grévarbeten i
stora infrastrukturprojekt (t.ex. végar och jarnvagar), markarbeten och byggande samt vid
efterbehandling av férorenade omraden. Muddringsmassor uppkommer vid rens- och
muddringsarbeten.

Jord- och muddringsmassor betraktas vanligtvis som avfall.

Jordmassor ska emellertid inte betraktas som avfall om massorna gravs upp och anvands
pa den plats dar gravningen utfordes inom en rimlig tidsrymd (Naturvardsverket 2016).
Enligt 15 kap. 1 § miljobalken (MB) definieras avfall som varje amne eller foremal som
innehavaren gor sig av med eller avser eller ar skyldig att géra sig av med. Massor som
saknar ett anvandningsomrade ska saledes klassas som avfall. Om massor fran schakt-
och muddringsarbeten kan anses utgéra en biprodukt ska de inte betraktas som avfall (15
kap. 1 § MB). Enligt Naturvardsverket kan avfall upphora att vara avfall nar det har ge-
nomgatt en atervinningsprocess. Det kan ske genom att tillampa s.k. End-of-Waste-krite-
rier, men ocksa genom en bedémning i det enskilda fallet. Det saknas emellertid End-of-
Waste-kriterier for jord- och muddringsmassor.

Avfallslagstiftningen ska bara tillampas pa avfall, vilket innebér att anvandningen av
massor som inte klassas som avfall regleras av kemikalie- och produktlagstiftningen och
de allménna hénsynsreglerna i 2 kap. MB.

Hanteringen av fororenade jordmassor som klassas som avfall omges av en mangd olika
regler. Omhandertagandet av jordmassorna kan innebéra att massorna behdver lagras, be-
arbetas och transporteras for att slutligen atervinnas i anlaggningsarbeten eller bortskaffas
(deponeras). Muddringsmassor kan dessutom dumpas i inlandsvatten, kustvatten eller i
havet. Upplaggning av muddringsmassor kallas efter den senaste revideringen av milj6-
provningsférordningen (2013:215) for deponering av avfall. Lagring, sortering, separe-
ring, annan bearbetning av massorna och anvéandning av massor for anlaggningsandamal
kraver ofta anmalan eller tillstand enligt MB, se miljoprévningsforordningen. Enligt
samma forordning kravs det alltid tillstand for att deponera avfall. Dumpning av mudd-
ringsmassor ar forbjudet, men kan tillatas genom dispensprovning. Dispenser for dump-
ning handlaggs och beslutas av lansstyrelser, Havs- och vattenmyndigheten eller mark-
och miljédomstolarna.

Miljofarliga verksamheter som t.ex. behandling (dvs. atervinning eller bortskaffande av
avfall enligt 15 kap. 6 8MB) av fororenade massor delas enligt MB in i tillstandspliktiga,
anmalningspliktiga och verksamheter som varken ér tillstands- eller anmalningspliktiga.
Tillstandspliktiga verksamheter regleras av bestammelser och villkor i tillstandet. Vid an-
malningspliktiga verksamheter ska miljénamnden forelagga om forsiktighetsmatt, forbud
eller lamna besked om att arendet inte foranleder nagon atgard fran myndighetens sida.
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Lansstyrelsen ar som regel tillsynsmyndighet for tillstandspliktiga miljofarliga verksam-
heter (A- och B-verksamheter). Tillsynsansvaret kan dock delegeras till kommunens mil-
jondmnd om kommunen begar det. F6r mindre anlaggningar ar den kommunala miljo-
och hélsoskyddsnamnden tillsynsansvarig.

Naturvardsverket och lansstyrelsen ska ge tillsynsvagledning i fragor som ror tillamp-
ningen av miljobalken enligt 3 kap. miljétillsynsférordningen (2011:13). Naturvardsver-
ket har det centrala ansvaret for tillsynsvagledningen och lansstyrelsen ansvarar for till-
synsvagledningen i lanet.

| avfallsférordningen (2011:927) anges bl.a. regler for klassificering av avfall. Depone-
ring av avfall regleras av bestammelser i deponeringsférordningen (2001:512) med un-
derliggande foreskrifter.

Bade jordmassor och muddermassor kan innehalla féroreningar som gor att de klassifice-
ras som farligt avfall enligt avfallsforordningen. Avfallsslag med kraftigt varierande inne-
hall av olika &mnen har ofta s.k. dubbla ingangar dér en av avfallskoderna representerar
farligt avfall, t.ex.:

17 05 03* Jord och sten som innehaller farliga amnen

17 05 04 Annan jord och sten an den som anges i 17 05 03*
17 05 05* Muddermassor som innehaller farliga &mnen

17 05 06 Andra muddermassor &n de som anges i 17 05 05*

Behandling av fororenade jordmassor kan &ven regleras av andra kapitel i MB &n de som
namnts ovan och av annan lagstiftning, sasom

e lag (1998:812) med sérskilda bestdimmelser om vattenverksamheter (LSV) och férord-
ning (1998:1388) om vattenverksamhet m.m.

» plan- och bygglagen (2010:900)

e 7 kap. MB for strandskydd och for skydd av andra omraden som t.ex. naturreservat,
biotopsomraden och djur- och vaxtskyddsomraden

e 8 kap. MB och artskyddsférordningen (2007:845) for skydd av djur- och vaxtarter
 kulturmiljélagen (1988:950) for skydd och vard av kulturmiljon.

Oklara bestdammelser i kombination med avsaknad av tydlig vagledning kan leda till att
forutsattningarna for att hantera férorenade massor varierar, vilket i sin tur kan leda till
konkurrensfordelar for vissa aktorer jamfort med andra. Generdsa villkor for en verksam-
het eller generdsa tolkningar av bestdammelser kan leda till stora férdelar i konkurrensen
om massorna. Detta kan medftra att massorna styrs mot mindre lampliga omhé&ndertagan-
den.

Hanteringen av fororenade massor kan forbattras genom tydligare bestdmmelser och ge-
nom vagledande domar. Vid avsaknad av sadana 6kar kraven pa rad och véagledning fran
myndigheter. Naturvardsverket som ansvarar for den centrala tillsynsvéagledningen for
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tillampningen av miljobalken har utarbetat nationella rad och vagledningar inom vissa de-
lar som beror behandling av fororenade massor. Naturvardsverkets handbdcker 2004:2
och 2007:1 beror deponering av avfall och handbok 2010:1 ber6r atervinning av avfall i
anlaggningsarbeten. Inom speciella verksamhetsomraden har domar i mark- och milj66-
verdomstolen bildat rattspraxis som blivit vagledande. | brist pa vagledning fran Natur-
vardsverket har lansstyrelser som har det regionala ansvaret for tillsynsvagledningen och
miljosamverkan mellan lansstyrelser och kommuner tagit fram egna regionala végled-
ningar om hantering av schakt- och muddringsmassor. Dessa har sedan anvants for att ut-
arbeta vagledningar pa lokal, kommunal niva.

Det finns darfor ett behov av 6vergripande nationella rad och végledning for att styra han-
tering av férorenade massor mot en likvardig och miljomassigt hallbar hantering.

1.1 Syfte och mal

Syftet med denna forstudie &r att beskriva prévningsprocessen med tillhérande regelverk
for hantering av fororenade jord- och muddringsmassor och att identifiera sdrskilda behov
av fortydliganden och vagledning i denna process. Rapporten innehaller en 6versiktlig be-
skrivning av hur drenden som berér hantering och behandling av férorenade jord- och
muddringsmassor vanligtvis handlaggs. Svarigheter och problem vid hantering av forore-
nade massor utifran lansstyrelsernas och svenska avfallsanlaggningars synvinkel har
dessutom belysts i tva delstudier.

Forstudien kan ligga till grund for framtagning av vagledning och rekommendationer for
hur fororenade jord- och muddringsmassor kan hanteras pa ett likvardigt och miljomass-
igt hallbart sétt. Resultat fran arbetet kan ocksa anvandas som underlag for revideringar
av gallande lagstiftning.

1.2 Metodik
Arbetet har delats upp i foljande huvudmoment:

e Dagens hantering av &renden som berdr hanteringen av fororenade massor (jord- och
muddringsmassor) beskrivs utifran rapporter, vagledningar, bestimmelser, domar och
annan tillganglig information. Aven information fran personkontakter ingar beskriv-
ningen.

» Uppgifter om svarigheter och problem vid hantering av fororenade massor erhallna
genom tva enkater som skickats ut till regionala myndigheter (lansstyrelser) och
svenska avfallsanlaggningar redovisas. Utformande och distribution av enkater till
svenska avfallsanldggningar har utforts i samarbete med Avfall Sverige.

e Behov av férandrade bestdmmelser och/eller végledning identifieras.

12
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1.3 Lé&sanvisningar

Rapporten har formen av en uppslagsbok dér varje avsnitt ger en utforlig beskrivning av
olika moment i hanteringen av fororenade massor. Detta innebdr att viss information upp-
repas pa flera stéllen i rapporten. Strukturen har valts for att undvika mycket bladdrande
fram och tillbaka i rapporten.

Dagens hantering av arenden som beror hantering av férorenade massor jord- och mudd-
ringsmassor) beskrivs dversiktligt i avsnitt 3 respektive 4.

Resultat fran enkater om hanteringen av fororenade massor till lansstyrelser och svenska
avfallsanlaggningar redovisas i avsnitt 5 respektive 6.

Identifierade behov av fortydligande och véagledning presenteras i avsnitt 7.

13
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2. FOrorenade jordmassor

Enligt Naturvardsverket (2016b) uppkom 5 100 000 ton jordmassor som klassades som
icke-farligt avfall och 590 000 ton férorenade jordmassor som klassades som farligt avfall
under 2014 (Tabell 1). Vid en jamforelse med liknande siffror fran 2012 (Natur-vardsver-
ket, 2014) har méangden icke-farliga jordmassor okat kraftigt, med 1,6 miljoner ton, sam-
tidigt som mangden fororenade massor som klassas som farligt avfall har minskat med
cirka 130 000 ton. Det rader emellertid stor osékerhet kring vilka massor som ingar i de
presenterade siffrorna, se vidare nedan.

Tabell 1 Mangd jordmassor (ton) som klassas som avfall och behandling av massorna under 2012
och 2014 (Naturvardsverket 2014, 2016b).

Massor — farligt avfall Massor — icke-farligt avfall
2012 2014 2012 2014
Méangd (ton) 720 000 590 000 3500 000 5100 000
Behandling (ton)
Aterfyllnad 103 000
B %y
Atervinning 129 000 110 000 2123 000 3300 000
(18 %)* (189 %) (61 %)* (65 %)
Foérbehandling 285 000 260 000 118 000 170 000
(40 %)? (44 %) (3 %)? (3 %)
Deponering 307 000 220 000 1104 000 1 600 000
(43 %) (37 %) (32 %) (32 %)

! deponitackning och anvandning i andra konstruktioner
2 foradling och sortering
% ingdr i atervinning 2014

Forbehandling av avfall innebér enligt Naturvardsverket (2016b) sortering av blandat av-
fall, demontering av uttjanta fordon och biologisk behandling av férorenad jord. Vid for-
behandling uppkommer sekundéara avfall som maste tas om hand. Férbehandlade avfall
slutbehandlas sedan genom atervinning eller deponering,

Atervinning av avfall innebér enligt Naturvérdsverket (2016b) anvéndning som kon-
struktionsmaterial som anvands som ett samlingshegrepp for funktionsmaterial pa deponi,
som konstruktionsmaterial pa eller utanfor deponier, som tackmaterial pa deponier, som
aterfylinad samt dar avfall sprids med positiva effekter pa jordbruket eller ekologin
(markspridning).

Det bor noteras att jord- och stenmassor fran anlaggningsarbete som ateranvands pa an-
laggningsplatsen inte ingar i de redovisade mangderna, eftersom detta inte ar att betrakta
som avfall (se figur 1) enligt Naturvardsverket (2014).

14



Statens geotekniska institut 2017-12-18
1.1-1505-0292

Det &r vidare osékert om massor som hanteras i anldggningsérenden av kommunerna
finns med i statistiken och om massor som anvands i konstruktioner pa deponier verkli-
gen ingar i mangden som atervinns i tabell 1.

Aven om siffrorna i tabell 1 &r osikra sa indikerar de att det fortfarande deponeras stora
méangder jordmassor, drygt 1,8 miljoner ton som huvudsakligen bestar av massor som
klassas som icke-farligt avfall, trots att det finns en tydligt uttalad vilja att se massorna
som en resurs och att bestdimmelser och styrmedel (t.ex. deponiskatten) har utformats for
att styra bort massorna fran deponering.

Enligt Avfall Sverige (2017) deponerades totalt 1 983 400 ton avfall pa svenska avfalls-
anlaggningar som hanterar kommunalt avfall under 2016. Avfallet dominerades av askor
och fororenade massor. Deponeringen av hushallsavfall har ddremot nastan upphart.

2.1 Utgravning av jord
Uppgréavd jord (jordmassor) kan uppkomma vid

 stora infrastrukturprojekt (vdgbyggen, jarnvagsbyggen och tunnelbyggen)
* rivningar och markarbeten

e efterbehandling av férorenad mark.

2.1.1 Upptackt av fororening

Om en fororening upptécks vid schaktning ska den som upptackt féroreningen meddela
miljokontoret detta snarast enligt den s.k. upplysningsplikten i 10 kap. 11 och 13 §§ MB.

2.1.2 Efterbehandling av férorenat omrade

Det ar forbjudet att utan anmalan till tillsynsmyndigheten vidta en avhjéalpandeatgéard med
anledning av en fororeningsskada i ett mark- eller vattenomrade, grundvatten, en byggnad
eller en anlaggning om atgéarden kan medféra 6kad risk for spridning eller exponering av
fororeningarna och denna risk inte bedéms som ringa (28 § forordning (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd, FMH). Detta galler emellertid inte for omraden
som blivit forklarade som miljériskomraden enligt 10 kap. 15 § MB.

Vagledning, rekommendationer och rad

Infér en anmélan om avhjélpandeatgard ar det lampligt att diskutera med tillsynsmyndig-
heten om det férekommer nagot moment i atgarden som kan krava tillstand och i sa fall
utreda vilken prévningspunkt for bearbetning och/eller lagring som ska tillampas. Som
exempel kan namnas att en jordtvatt alltid kraver tillstand. Det ar aven lampligt att i sam-
band med anmélan av avhjalpandeatgard beskriva hur olika fraktioner av uppgravda mas-
sor kommer att bearbetas och behandlas, dvs. atervinnas eller bortskaffas.
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| figur 1 presenteras ett dversiktligt, forenklat beslutstrad for hantering och behandling av
fororenade jordmassor. Bedomningarna i figur 1 ar inriktade pa massor som klassas som

avfall.

Avfallslagstifining
¢j tillamplig

bortskaffande

nej

Jordmassor

|

Avfall?

Biprodukt
End-of-Was

Avfallsdefinitionen

r

te

For atervinning i
anldggningsarbeten krivs
ett anldggningsdndamal

A 4

Deponering

Kriiver tillstand

Typ av avfall?
(NFS2004:10)
Inert, IFA eller FA

Typ av deponi?
(SFS 2013:251)
Beroende pa
+ Typ avavfall
¢ Tillférd méngd

\- Deponerad méngd j

tillstind?
(SFS2013:251)
Beroende pa
+ Fororeningsrisken

Samrad?

! Inklusive anviandning i sluttickningar av deponier

\ (12kap. 6 § MB)

tillstand?
(SFS2013:251)
Beroende pa
* Paverkan
* Omfattning
* Typav

Behandling: atervinning
Atervinning eller
bortskaffande?
+ A4
Bearbetning? Bearbetning?
Anmiilan eller tillstind? Anmiilan eller tillstind?
(SFS2013:251) (SFS 2013:251)
Beroende pa Beroende pa
* Typ av avfall « Typ avavfall
+ IFAceller FA « IFAeller FA
* Mingd avfall * Mingd avfall
* Typ av étgird * Anvindningsomrade
v Y A 4
Atervinning i Atervinning i Aterfyllnad pé
anldggningsarbeten’ vattenanlaggningar platsen
[ Anmiilan eller \ i
Anmiilan eller Specialfall

(11§ SFS 2011:927)

Avfallsférordningen
¢j tillamplig

\ verksamhet /

Figur 1 Beslutstrad for hantering och behandling av férorenade jordmassor. Atervinning och bort-
skaffande kan inkludera lagring och bearbetning/férbehandling av avfallet, se avsnitt 3.2.2.
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Avgorande for vilken lagstiftning som ska tillampas & om massorna klassas som avfall
eller inte. Avfallslagstiftningen ska bara tillampas pa avfall, vilket innebar att behandling
av massor som inte klassas som avfall istéllet omfattas av kemikalie- och produktlagstift-
ningen som t.ex. Reach-forordningen med beaktande av de allmédnna hansynsreglerna i 2
kap. MB. Tillsynsmyndigheten kan dven stélla krav pa forsiktighetsmatt med stod av
dessa bestammelser om detta bedéms vara motiverat. Det finns inga krav pa prévnings-
plikt for atervinning av massor som inte klassas som avfall utan det &r innehavaren som
har full radighet éver massorna. Massornas hantering kan emellertid omfattas av prévning
enligt 4 kap. 6 § miljoprovningsférordningen om massorna behover forédlas eller bearbe-
tas genom sortering och krossning (verksamhetskod 10.50) och

» om anldggningen ligger inom omrade som omfattas av detaljplan eller omradesbe-
stammelser

» om verksamheten bedrivs p4 samma plats under en langre tid an trettio kalenderdagar
under en tolvmanadersperiod.

Massor som inte klassas som avfall och som ska anvéndas och faller inom Reach-forord-
ningens tillimpningsomrade maste registreras hos den Europeiska kemikaliemyndigheten
(ECHA). | samband med detta maste registranden ta fram riskdata och gora en rad olika
riskbedomningar avseende materialets olika anvandningsomraden och de &mnen som in-
gar i materialet.

Behandling av massor som klassas som avfall (dvs. atervinning eller bortskaffande av av-
fall enligt 15 kap 6 8 MB) regleras i forsta hand av avfallslagstiftningen, men kan dven
omfattas av andra bestdammelser. Under vissa forutsattningar ska dock avfallsférord-
ningen inte tillampas &ven om massorna klassas som avfall enligt 11 § avfallsférord-
ningen (se avsnitt 2.2.6.).

Enligt 15 kap. 10 § MB (avfallshierarkin) ska den som behandlar avfall eller ar ansvarig
for att avfall blir behandlat se till att avfallet

1. atervinns genom att det forbereds for ateranvandning
2. materialatervinns, om det ar lampligare an 1

3. atervinns pa annat satt, om det &r lampligare an 1 och 2
4. bortskaffas, om det ar lampligare &n 1-3.

Med materialatervinning av avfall avses enligt 15 kap. 6 § MB att upparbeta avfall till
nya amnen eller foremal som inte ska anvandas som brénsle eller fyllnadsmaterial.

2.2.1 Arjordmassan ett avfall?

For att jordmassor ska klassas som avfall maste materialet uppfylla nagot av foljande
krav (se figur 2):

e massan dr ett avfall enligt avfallsdefinitionen

e massan dr inte en biprodukt.
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Ett avfall kan dessutom upphdra att vara ett avfall om materialet har genomgatt en ater-
vinningsprocess som gor att materialet uppfyller End-of-Waste-kriterier eller om klass-
ningen har godkants i enskilda provningar (se 15 kap. 1 § MB).

Produkt

Jordmassor

ja Ar massorna avsiktligt

Avfallslagstiftning
ej tillamplig

Biprodukt

producerade inom en tillverknings-
eller produktionsprocess ?

ja

Avfallslagstiftning
¢j tillimplig

Krav pa en biprodukt
(15kap. 1 § andra
stycket MB)
Om det inte &r sikert att
massorna kommer att
anvéandas eller om
anvindningen inte kan
forutses annat 4n pé lang
sikt ar de avfall. /

Avfall
Till behandling
(se figur 1)

Biprodukt?

I

/ Avfallsdefinitionen
(15 kap. 1 § forsta
stycket MB)
Kvittblivningssyftet &r
avgorande for om nagot
skaklassas som avfall .
OBS! undantageni 11 §

nej

Avfall

\ avfallsforordningen

End-of-Waste?
nej

A 4

Upphor att vara avfall
Avfallslagstiftning
¢j tillamplig

Ett imne eller féremal
som har atervunnits eller
uppfyller krav i friga om
fortsatt anvindning
upphér att vara avfall
(15 kap. 1 § tredje stycket
MB)

Ett avfall kan upphora att
vara avfall genom att
materialet uppfyller "End-

of-Waste”-kriterier eller

Qenom enskild prijvning./

Figur 2 Beslutstrad for beddmning av om foérorenade jordmassor &r avfall eller inte.
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Ar jordmassan ett avfall enligt avfallsdefinitionen?

Med avfall avses varje foremal eller &mne som innehavaren gor sig av med eller avser el-
ler &r skyldig att gora sig av med enligt 15 kap. 1 § MB. Definitionen motsvaras av en de-
finition i artikel 3 i avfallsdirektivet (2008/98/EC).

Jord som grévs upp vid markarbeten, byggande och saneringar betraktas vanligtvis som
avfall. Under vissa omstandigheter bor emellertid schaktmassor inte betraktas som avfall.

Enligt avfallsdefinitionen &r kvittblivningssyftet avgorande for om ett material ska klassas
som avfall eller inte (Naturvardsverket 2016a). Naturvardsverket gor bedémningen att
schaktmassor inte ar att betrakta som avfall om massorna gravs upp och anvands pa den
plats dar gravningen utférdes inom rimlig tidsrymd. Om det daremot inte ar sékert att
massorna kommer att anvandas eller om anvandningen inte kan forutses annat &n pa lang
sikt ska massorna klassas som avfall.

Vvagledning, rekommendationer och rad

| brist pa nationella rad och végledning har olika kommuner, miljésamverkan (regional
samverkan mellan lansstyrelse och olika kommuner) och lansstyrelser gett ut lokala och
regionala rad och rekommendationer for att

avgora om massor ar avfall eller inte, som t.ex.:

e Massor som ska anvandas inom det verksamhetsomrade dar de har uppkommit
betraktas inte som avfall (Falu kommun 2016; Miljésamverkan sydost 2016;
Miljosamverkan Varmland 2010).

e Massor som gréavts ut i samband med byggande och som visar sig vara jungfruliga och
som kommer att anvandas pa samma plats ska inte betraktas som avfall om det finns
ett verkligt syfte med anvandningen pa platsen (Lulea kommun 2014).

 N&r man graver i tatorter kan man utgd ifrén att massorna ar avfall. Aven sa kallat rena
massor kan vara avfall beroende pa kvittblivningssyftet (Lansstyrelsen Vastra
Gotaland 2016a).

klagora att det saknas krav pa miljoprovning for massor som inte ar avfall, som t.ex.:

 Ingen anmaélan eller tillstand enligt miljoprovningsforordningen behdvs ifall massorna
inte betraktas som avfall (Falu kommun 2016).

* Det behdvs ingen anmélan for massor som inte betraktas som avfall, forutsatt att det
finns ett syfte, inte mer massor &n vad som behdvs anvéands och att materialet &r
tekniskt jamforbart med traditionella material (Miljosamverkan Varmland 2010).

 Det behdvs ingen sarskild anmélan om atervinning for tillfallig upplaggning,
exempelvis massor fran gravning av fjarrvarmeschakt som laggs upp for att anvandas
till aterfyllning (Falu kommun 2016; Miljésamverkan Varmland 2010).
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Ar jordmassan en biprodukt?

Naturvardsverket anser inte att schaktmassor som uppkommer vid t.ex. byggande av
vagar ar en biprodukt. Orsaken &r att restprodukter som uppstar vid vagbyggande inte
faller under begreppet tillverkningsprocess enligt Naturvardsverket (2016a).

| artikel 5 direktiv 2008/98/EG anges att ett amne eller ett foremal som uppkommer ge-
nom en produktionsprocess vars huvudsyfte inte &r att producera detta kan endast betrak-
tas som biprodukt istéllet for avfall om ett antal villkor uppfylls. | 15 kap. 1 § MB formu-
leras villkoren pa foljande sétt:

Ett amne eller foremal ska anses vara en biprodukt i stallet for avfall, om d&mnet eller fore-
malet

e har uppkommit i en tillverkningsprocess dar huvudsyftet inte &r att producera &mnet
eller foremalet

« kan anvandas direkt utan nagon annan bearbetning &n den bearbetning som ar normal i
industriell praxis

o kommer att fortsatta att anvandas pa ett satt som ar hélso- och miljomassigt godtagbart
och som inte strider mot lag eller annan forfattning.

Rattspraxis

Nacka tingsratt, mark- och miljodomstolen, har i en dom den 17 december 2014 i mal nr
M 3342-11 bedomt att sprangsten, s.k. entreprenadberg, som uppstod vid tunneldrivning
uppfyllde kriterierna for en biprodukt. Domstolen ansag att alla forsattningar for att berg-
massorna skulle kunna betraktas som en biprodukt i 15 kap. 1 8 MB var uppfyllda, men
domstolen tog inte stéllning till om ifall schaktmassor kan betraktas som en biprodukt.

Nar upphdr jordmassor att vara avfall (End-of-Waste)?

Avfall kan upphora att vara avfall nar avfallet genomgatt en atervinningsprocess (Natur-
vardsverket 2017a)

e som gor att generella materialspecifika krav for End-of-Waste har uppfyllts
eller
e som har godkénts i enskilda provningar.

| 15 kap. 1 § MB anges att ett amne eller féremal som blivit avfall upphor att vara avfall,
om det har hanterats pa ett satt som innebar atervinning och uppfyller krav i frdga om
fortsatt anvéndning enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 39 eller 40 §.

En atervinningsprocess som innebér att ett avfall dvergar fran att vara ett avfall till att bli
ett foremal eller amne och processen kan vara anmélnings- eller tillstandspliktig enligt 29
kap. miljoprévningsforordningen (Naturvardsverket 2017a). Processen kan variera fran
relativt enkla processer, t.ex. en provtagning som visar att avfallet har motsvarande egen-
skaper som andra produkter pa marknaden, till komplicerade processer i flera atervin-
ningssteg som utfors pa flera olika verksamhetsstallen.
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EU-kommissionen har tillsammans med medlemslénderna tagit fram EU-férordningar
med kriterier for ndr olika avfallsslag upphor att vara avfall, s.k. End-of-Waste —forord-
ningar. Forordningarna ar frivilliga att tillampa. Fordelen med att anvanda forordningarna
ar att verksamhetsutOvaren vet vilka kriterier som krévs for att avfallet ska upphora att
vara avfall.

En forteckning éver de krav som ska vara uppfyllda for att olika slag av avfall ska upp-
hora att vara avfall i enlighet med 15 kap. 1 § MB anges i bilaga 5 till avfallsforord-
ningen. For narvarande finns faststallda krav for

e skrot av jarn, stal och aluminium (radets férordning (EU) nr 333/2011)
o krossglas (kommissionens foérordning (EU) nr 1179/2012)
e Kkopparskrot (kommissionens férordning (EU) nr 715/2013).

Atervinning av avfall som medfor att avfallet upphdr att vara avfall godkanns idag i Sve-
rige vanligtvis genom enskilda provningar, dvs. utan av End-of-Waste-kriterier tillampas
(Naturvardsverket 2017a).

Det finns idag inga forordningar med End-of-Waste-kriterier for nar jordmassor upphor
att vara avfall och Naturvardsverket har for narvarande inga planer pa att utarbeta nation-
ella krav.

Naturvardsverket (2017a) anser emellertid att kriterier som ska ligga till grund for framta-
gandet av EU-férordningar med End-of-Waste-kriterier i artikel 6 i avfallsdirektivet
(2008/98/EG) dven kan ge vagledning vid beddmningar av om ett avfall upphor att vara
avfall, dvs. att

 amnet eller foremalet ska anvandas allmant for specifika andamal
« det ska finnas en marknad for eller efterfragan pa sadana amnen eller foremal

o amnet eller foremalet ska uppfylla de tekniska kraven for de specifika &ndamalen och
befintlig lagstiftning och normer foér produkter

 anvandningen av amnet eller foremalet kommer inte att leda till allmant negativa folj-
der for miljon eller manniskors hélsa.

Med utgangspunkt fran dessa villkor och rattspraxis har Naturvardsverket utarbetat be-
démningsgrunder som kan anvéndas for att avgéra om ett avfall upphor att vara ett avfall
efter en atervinningsprocess (Naturvardsverket 2017a):

» Anvandningen av amnet eller foremalet kommer inte att leda till allméant negativa folj-
der for miljon eller manniskors hélsa.

« Det finns ett specifikt anvandningsomrade for amnet eller foremalet.

 Det finns en marknad eller efterfragan pa amnet eller féremalet.

o Amnet eller féremalet har likvardiga egenskaper som andra produkter som finns pé
marknaden.

o Amnet eller foremalet uppfyller de tekniska kraven for det tankta anvandningsomréadet
och befintlig lagstiftning for produkter.
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Rattspraxis

I en dom frdn mark- och miljédomstolen (MOD 2010:7) framholls att en forutsattning for
att ett forfarande ska anses utgora ett atervinningsforfarande dar avfallet upphor att vara
avfall ar

o dels att avfallet fyller samma funktion som ett naturmaterial

 dels att anvéndningen av materialet inte ger upphov till 6kade stérningar for méanni-
skors halsa eller miljon, eller i vart fall mycket begransade sadana storningar.

2.2.2 Behandling - atervinning eller bortskaffande?

| den héar rapporten anvands samma definitioner for att behandla, atervinna,
materialatervinna och bortskaffa avfall som i 15 kap. 6 § MB, dvs.:

e Behandla avfall: atervinna eller bortskaffa avfall

o Atervinna avfall: vidta en &tgérd som innebér att avfall kommer till nytta som ersétt-
ning for nagot annat material eller forbereder det for en sadan nytta eller en atgard
som innebdr att avfall forbereds for ateranvandning.

» Materialatervinna avfall: upparbeta avfall till nya amnen eller foremal som inte ska
anvandas som bransle eller fyllnadsmaterial

« Bortskaffa avfall: gora sig av med nagot som &r avfall utan att atervinna det eller utan
att lamna det till nagon som samlar in eller transporterar bort det

Med atervinning av avfall avses foljande (enligt bilaga 2 till avfallsférordningen):
¢ R1 - Anvéndning framst som bransle eller annan energikélla.

e R2 - Atervinning eller regenerering av lésningsmedel.

e R3 - Materialatervinning av organiska @&mnen som inte anvands som losningsmedel.

» R4 - Materialatervinning av metaller eller metallféroreningar.

» R5 - Materialatervinning av andra oorganiska material. Detta omfattar jordtvatt som
medfor aterstallande av mark och atervinning av oorganiska byggmaterial.

¢ R6 - Regenerering av syror och baser.

e R7 - Atervinning av komponenter som anvands for att minska féroreningar.
RS - Atervinning av katalysatorkomponenter.

» R9 - Omraffinering av olja eller annan ateranvandning av olja.

» R10 - Markspridning med positiva effekter pa jordbruket eller ekologin.

e R11 - Anvandning av avfall som uppkommit genom nagon hantering som avses i R1-
R10

e R12 - Utvaxling av avfall som ska bli foremal for nagon sadan hantering som avses i
R1-R11. Detta omfattar, om hanteringen inte lampligen kan hanforas till nagon av R1-
R11, inledande hantering fore atervinning, inklusive forbehandling (t.ex. demontering,
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sortering, krossning, komprimering, pelletering, torkning, fragmentering, konditioner-
ing, omforpackning, separering, sammansmaltning eller blandning for éverlamnande
till sadan hantering som avses i R1-R11.

e R13- Lagring av avfall for nagon sadan hantering som avses i R1-R12.

Med bortskaffande av avfall avses foljande (enligt bilaga 3 till avfallsférord-
ningen):

e D1 - Deponering pa eller under markytan.
e D2 - Behandling i markbadd.
e D3 - Djupinjicering.

e D4 - Invallning. Detta omfattar t.ex. placering av flytande avfall och slam i dagbrott,
dammar eller laguner eller liknande.

e D5 - Sarskilt utformad markdeponering.
e D6 - Utslapp till andra vatten &n hav och oceaner.
e D7 - Utslépp till hav och oceaner.

» D8 c- Biologisk behandling som inte omfattas av ndgon annan punkt i denna bilaga
och som leder till en slutprodukt i form av en forening eller blandning som bortskaffas
med nagon sadan hantering som anges i D1-D12.

e D9 - Fysikalisk kemisk behandling som inte omfattas av nagon annan punkt i denna
bilaga och som leder till en slutprodukt i form av en forening eller blandning som
bortskaffas med nagon sadan hantering som anges i D1-D12 (t.ex. avdunstning, tork-
ning eller kalcinering).

e D10 - Foérbranning pa land.

e D11 - Forbranning till havs.

e D12 - Permanent lagring.

e D13 - Sammansmaéltning eller blandning fore hantering som anges i D1-D12.
e D14 - Omforpackning fore nagot sadant bortskaffande som anges i D1-D14.

e D15 - Lagring fore nagot sadant bortskaffande som anges i D1-D14. Detta omfattar
inte tillfallig lagring, fore insamling, pa plats dar avfallet har uppkommit.

Atervinning av jordmassor inkluderar sévél anvéndning av materialen som férbe-
redelser fér anvandning, se ovan. Atervinning av oorganiska byggmaterial genom
bearbetning klassas som materialatervinning (R5), med undantag for massor som

ska anvandas som fyllnadsmaterial. Atervinning av massor omfattar &ven anvand-
ningen av massorna (se R11). Atervinningsprocessen kan dessutom inkludera be-

arbetning och férbehandling (R12) samt lagring (R13), se figur 1.
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Jordmassor bortskaffas huvudsakligen genom deponering (D1). Bortskaffandepro-
cessen kan dock dven inkludera biologisk behandling (D8), fysikalisk kemisk be-
handling (D9) och lagring (D15), se figur 1.

Skillnaden mellan anvandning av avfall for anlaggningsandamal och bortskaf-
fande diskuteras narmare i avsnitt 2.2.7. Om det inte finns ett anlaggningsandamal
ska hanteringen inte betraktas som atervinning utan som bortskaffande.

Behandling av avfall kan provas som
 behandling av avfall (atervinning eller bortskaffande),
e atervinning av avfall (se avsnitt 2.2.5 — 2.2.8) eller

e bortskaffande av avfall (se avsnitt 2.2.9)

enligt miljoprévningsforordningen. Det finns dven speciella provningspunkter for
lagring samt bearbetning och férbehandling av avfall, se avsnitt 2.2.3. respektive
avsnitt 2.2.4.

Behandling av jordmassor ar anmalnings- eller tillstandspliktiga verksamheter en-
ligt miljoprévningsforordningen, vilket innebar att behandling av massor inte far
bedrivas utan tillstand eller innan anmalan har gjorts enligt 9 kap. 6 § MB om mil-
jofarlig verksamhet. Behandling av massor som klassas som avfall kan ske pa
platsen for utgravningen (on-site) eller pa annan plats dit massorna transporteras
(ex-situ).

Det foreligger saledes anmalnings- och tillstandsplikt for behandling av jordmassor som
klassas som avfall enligt 29 kap. 36-37, 65 och 67-72 §8 miljoprévningsférordningen.
Provningsnivan och verksamhetskod styrs av:

« om avfallet ar icke-farligt eller farligt,
e mangd avfall,
o platsen for verksamheten,

e tiden for behandlingen.

Farligt avfall ar noterat med en asterix (*) efter den sexsiffriga koden i avfallslis-
tan (Bilaga 4 i avfallsforordningen (2011:927)). Avfallsslag med varierande inne-
hall av farliga amnen har ofta dubbla ingangar i avfallslistan, dvs. tva olika koder
varav den ena koden ar for farligt avfall. Bestémmelser om nar avfallet ska an-
ses vara farligt avfall anges i 13 b § avfallsférordningen.
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Anmalningsplikt galler for:

» Behandling av avfall som utgors av uppgravda fororenade massor fran den plats dar
behandlingen sker ar anmélningspliktig om behandlingen pagar under hogst en tolv-
manadersperiod (37 §).

* Yrkesmaéssig behandling av icke-farligt avfall om den tillférda mangden avfall ar
hogst 500 ton per kalenderar (70 8).

Tillstandsplikt galler for:

e Behandling av farligt avfall som utgérs av uppgravda massor om méngden avfall &r
hogst 2 500 ton per kalenderar (36 §).

o Atervinning eller bortskaffande av farligt avfall om den tillférda mangden avfall &r
mer &n 10 ton per dygn eller mer an 2 500 ton per kalenderar och verksamheten avser
t.ex. (67 8)

 Dbiologisk behandling,
 fysikalisk-kemisk behandling,

o Atervinning eller béde atervinning och bortskaffande av icke-farligt avfall om den till-
forda mangden avfall ar mer an 75 ton per dygn eller mer an 18 750 ton per kalenderar
och verksamheten avser t.ex. (65 8)

¢ biologisk behandling

e Behandling av icke-farligt avfall om den tillférda mangden avfall & mer &n 100 000
ton per kalenderar. Tillstandsplikten galler inte om behandlingen ér tillstandspliktig
enligt nagon annan bestammelse i kapitel 29 (68 §).

e Behandling av icke-farligt avfall om den tillférda mé&ngden avfall & mer &n 500 ton
men hogst 100 000 ton per kalenderar. Tillstandsplikten géller inte om behandlingen
ar tillstandspliktig enligt nagon annan bestammelse i kapitel 29 (69 §).

e Behandling av farligt avfall om den tillférda méngden avfall & mer &n 2 500 ton per
kalenderar. Tillstandsplikten géller inte om behandlingen ar tillstandspliktig enligt na-
gon annan bestammelse i detta kapitel (71 8).

* Yrkesmaéssig behandling av farligt avfall om den tillférda mangden avfall ar hogst 2
500 ton per kalenderar. Tillstandsplikten galler inte om behandlingen ér tillstandsplik-
tig enligt nagon annan bestammelse i detta kapitel (72 §).

2.2.3 Lagring

Fran och med den senaste revidering av miljéprévningsforordningen har begreppet mel-
lanlagring forsvunnit och ersatts av lagring. Behov av lagring kan uppsta under behand-
lingen av jordmassorna (se avsnitt 2.2.2), innan massorna slutligen anvands eller bort-
skaffas. Lagring av massor som klassas som avfall kan ske pa platsen for utgravningen
(on-site) eller pa annan plats dit massorna transporteras for att lagras (ex-situ). Under
vissa forutsattningar kan lagring av massor ske utan att verksamheten behdver anmalas
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till miljoforvaltningen. Lagring av storre mangder och av farligt avfall kréver daremot an-
malan eller tillstand enligt miljéprévningsforordningen, vilket innebér att verksamheten
inte far bedrivas utan tillstand eller innan anmélan har gjorts enligt 9 kap. 6 § MB om
miljofarlig verksamhet.

Om lagring i samband med atervinning eller deponering dverskrider 3 respektive 1 ar rak-
nas lagringen som deponering enligt 4 § avfallsférordningen.

Det foreligger saledes ofta anmalnings- och tillstandsplikt for lagring av jordmassor som
klassas som avfall innan atervinning eller bortskaffande enligt 29 kap. 48-51 och 56 88§
miljoprévningsférordningen. Prévningsnivan och verksamhetskod styrs av:

e typav avfall,

o om avfallet ar icke-farligt eller farligt,
e mangd avfall,

e platsen for verksamheten,

« anvandningsomrade.

Farligt avfall &r noterat med en asterix (*) efter den sexsiffriga koden i avfallslis-
tan (Bilaga 4 i avfallsférordningen (2011:927)). Avfallsslag med varierande inne-
hall av farliga amnen har ofta dubbla ingangar i avfallslistan, dvs. tva olika koder
varav den ena koden ar for farligt avfall. Bestammelser om nar avfallet ska an-
ses vara farligt avfall anges i 13 b § avfallsforordningen.

Anmalan kravs ej for:

e Lagring pa plats for utgravning. Schaktmassor som gravts ur och lagras pa den plats
dar avfallet uppkommit behdver inte anmélas till miljoforvaltningen (se t.ex.
Miljésamverkan Skane 2013).

 Lagring pa plats for anvandning. Schaktmassor som gravts ur och lagras pa den
platsen dar materialet ska anvandas behdver inte anmalas till miljéférvaltningen (se
t.ex. Miljosamverkan Skane 2013).

e Lagring av mindre &n 10 ton avfall vid ett enskilt tillfalle samtidigt som lagringstiden
ar kortare an 1 ar om massorna ska deponeras eller 3 ar om massorna ska atervinnas
eller behandlas behover inte anmalas till miljoforvaltningen (se t.ex. Miljosamverkan
Skane 2013).
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Anmalningsplikt galler for:
e Lagring av icke-farligt avfall som en del av att samla in det, om méangden avfall vid
nagot tillfalle ar (49 §)

— mer an 10 ton men hogst 30 000 ton och avfallet ska anvandas fér byggnads- eller
anlaggningsandamal eller

— mer an 10 ton men hégst 10 000 ton annat icke-farligt avfall i andra fall.

 Lagring av farligt avfall som en del av att samla in det, om méangden avfall vid nagot
tillfalle &r t.ex. (51 8)

— mer &n 200 kilogram men hdgst 1 ton i andra fall.

Tillstandsplikt galler for:

e Lagring av icke-farligt avfall som en del av att samla in det, om méngden avfall vid
nagot tillfalle ar (48 §)

— mer an 30 000 ton och avfallet ska anvandas for byggnads- eller anlaggningsanda-
mal eller

— mer &n 10 000 ton annat icke-farligt avfall i andra fall.

 Lagring av farligt avfall som en del av att samla in det, om méangden avfall vid nagot
tillfalle ar t.ex. (50 §)

— mer an 1 ton i andra fall.

e Lagring av farligt avfall i avvaktan pa sadan behandling som kraver tillstand enligt 5,
6, 7, 8 eller 67 § om mangden avfall vid nagot tillfalle ar mer &n 50 ton (56 §).

2.2.4 Bearbetning och foérbehandling

Bearbetning och foérbehandling av jordmassor kan inga som en del i behandlingen av av-
fallet (dvs. atervinning eller bortskaffande), se avsnitt 2.2.2., som t.ex.

e sortering,

e separering,

» biologisk behandling och

o fysikalisk kemisk behandling.

Syftet med bearbetningen/forbehandlingen kan t.ex. vara att

e optimera behandlingen av olika delfraktioner,
 bearbeta avfallet sa att det upphora att betraktas som avfall (se avsnitt 2.2.1),

e klassa om farligt avfall till icke-farligt avfall,
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e minska fororeningsrisker vid anvandning och bortskaffande, vilket i sin tur kan
minska behovet av miljoskyddsatgarder, etc.

Bearbetning och férbehandlingen av jordmassor kan antingen utforas pa platsen (on-site)
eller transporteras bort till annan plats for att bearbetas eller férbehandlas (ex-situ). Det
kan vara en fordel om massorna bearbetas/forbehandlas pa platsen eftersom det kan inne-
bara att massorna eller delarna av massorna kan ateranvandas dar (Lansstyrelsen Vastra
Gotaland 2014). Férbehandling och bearbetning av massor som klassas som avfall ar an-
tingen anmalnings- eller tillstandspliktiga verksamheter, vilket innebér att bearbet-
ningen/for-behandlingen av massor inte far bedrivas utan tillstand eller innan anmalan har
gjorts enligt 9 kap. 6 8 MB om miljofarlig verksamhet. Det finns dven prévningspunkter
for atervinning och bortskaffande av avfall som avser biologisk och fysikalisk kemisk be-
handling, se avsnitt 2.2.2.

Det foreligger normalt anmélnings- och tillstandsplikt for bearbetning/férbehandling av
jordmassor som klassas som avfall enligt 29 kap. miljoprévningsforordningen.
Prévningsnivan och verksamhetskoden styrs av:

e typ av avfall,
e om avfallet &r icke-farligt eller farligt,
e mangd avfall,

e typ av atgard.

Farligt avfall &r noterat med en asterix (*) efter den sexsiffriga koden i avfallslis-
tan (Bilaga 4 i avfallsforordningen (2011:927)). Avfallsslag med varierande inne-
hall av farliga amnen har ofta dubbla ingangar i avfallslistan, dvs. tva olika koder
varav den ena koden &r for farligt avfall. Bestdmmelser om nér avfallet ska an-
ses vara farligt avfall anges i 13 b § avfallsférordningen.

Mekanisk bearbetning och sortering samt biologisk behandling & anmalnings- och till-
standspliktiga verksamheter enligt 29 kap. 40-43 §§ respektive 30-31 88 miljoprovnings-
forordningen.

Anmalningsplikt galler for:

« Tillfalliga anlaggningar inom ett saneringsomrade. En forutsattning ar att upparbet-
ningen pagar under maximalt ett ar och att behandlingen inte innebar nadgon form av
deponering pa platsen (44 §). Den hér typen av anmélan kan hanteras inom ramen for
en saneringsanmélan (L&nsstyrelsen Vastra Gotaland 2014).

e Behandling av icke-farligt avfall genom biologisk behandling om (31 §)

— avfallet inte ar park- och tradgardsavfall och den tillférda méngden &r mer an 10
ton men hogst 500 ton per kalenderar eller
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— avfallet ar park- och tradgardsavfall och den tillférda mangden ar mer &n 50 ton
men hogst 18 750 ton per kalenderar.

 Yrkesmissig atervinning av icke-farligt avfall (41 8)

— genom mekanisk bearbetning, om den tillférda mangden avfall ar hdgst 10 000 ton
per kalenderar eller

— genom krossning, siktning eller motsvarande mekanisk bearbetning atervinna av-
fall for byggnads- eller anlaggningséandamal.

e Sortering av icke-farligt avfall, om méngden avfall &r (43 §)

— mer &n 1 000 ton per kalenderar och avfallet ska anvéandas for byggnads- eller an-
laggningsandamal eller

— mer an 1 000 ton men hogst 10 000 ton per kalenderar i andra fall.

o Forberedelse av avfall for ateranvandning (47 8).

Tillstandsplikt galler for:

e Behandling av icke-farligt avfall genom biologisk behandling om (30 §)
— avfallet inte ar park- och tradgardsavfall och

— den tillférda mangden avfall ar mer an 500 ton men hdgst 18 750 ton per kalen-
derar eller

— om behandlingen enbart sker genom anaerob biologisk nedbrytning och den till-
forda mangden avfall ar mer an 500 ton men hogst 25 000 ton per kalenderar.

o Atervinning av mer &n 10 000 ton icke-farligt avfall per kalender&r genom mekanisk
bearbetning, Tillstandsplikten galler inte for att genom krossning, siktning eller mot-
svarande mekanisk bearbetning atervinna avfall for byggnads- eller anlaggningsénda-
mal (40 8).

e Sortering av icke-farligt avfall, om méngden avfall & mer &n 10 000 ton per kalen-
derar Tillstandsplikten galler inte for att sortera avfall for byggnads- eller anlaggnings-
andamal (42 8).

2.2.5 Typ av atervinning

Anvandning av atervunna jordmassor kan delas upp i 3 olika kategorier:
o Aterfyllnad pé platsen.

» Anvandning i anlaggningsarbeten pa land (och i vatten).

e Anvéandning i vattenanlédggningar.
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2.2.6 Aterfylinad p& platsen

Jordmassor kan anvandas for aterfyllning efter schakt pa samma plats forutsatt att det sker
en nettominskning av den totala fororeningsmangden inom omradet (Naturvardsverket
2009b). Massor som atervinns kan upphora att vara avfall (se avsnitt 2.2.1.), vilket inne-
bér att massorna upphor att omfattas av avfallslagstiftningen. Under vissa omstandigheter
ska avfallsforordningen inte tillampas pa jordmassor som klassas som avfall enligt 11 §
avfallsférordningen (se nedan). Det & emellertid oklart under vilka omstandigheter som
ett undantag fran avfallsférordningen ar att foredra framfor en friklassning av avfallet.

Rattspraxis

I Miljooverdomstolens domslut (MOD 2010:45) anges att jord frén schaktning inom ett
efterbehandlingsomrade far anvandas till aterfyllning av det urschaktade omradet om hal-
terna av de analyserade parametrarna understiger de platsspecifika riktvardena. Om de
platsspecifika riktvardena éverstiger de generella riktvardena for mindre kénslig markan-
vandning (MKM) ska det enskilt lagsta riktvardet tillampas.

Vagledning, rekommendationer och rad

Enligt Naturvardverket (2009b) kan aterfylining efter schakt ske med uppgravda massor
fran samma omrade forutsatt att det sker en nettominskning av den totala férorenings-
mangden inom omradet, inte bara ett utbyte eller omférdelning av massor. Utblandning
med renare massor &r inte acceptabelt. Eftersom haltrelaterade atgardsmal ar en niva ner
till vilken ett fororenat omrade bor renas, och inte en niva upp till vilken det &r accepta-
belt att fororena, far inte aterfyliningsmassorna bidra till 6kade fororeningshalter i nagon
del av omradet.

Nar massor far undantas fran avfallsforordningens tillampning:

Avfallsforordningen ska inte tillampas pa icke-fororenad jord och annat naturligt material
som har gravts ut i samband med en byggverksamhet, om det &r sdkerstéllt att materialet
kommer att anvandas for byggnation i sitt naturliga tillstand pa den plats dar gravningen
utfordes och att den anvandningen inte skadar eller innebar nagon oléagenhet for manni-
skors halsa eller miljon enligt 11 § avfallsférordningen.

Enligt EC (2012) ska foljande krav uppfyllas for att ett material ska kunna undantas fran
avfalldirektivets tillampning:

 icke-fororenat

e utgrdvt under byggverksamhet

« sakerstallt att materialet kommer att anvandas for byggnation i sitt naturliga tillstand
pa den plats dar gravningen utférdes.

Det forefaller som att kravet pa material som ska undantas fran avfallsférordningens till-
lampning i 11 § &r strangare an Naturvardsverkets rekommendation for vilka material
som inte ska betraktas som avfall (se avsnitt 2.2.1):
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Schaktmassor ir inte att betrakta som avfall om massorna grivs upp och anvands pa den
plats dir gravningen utférdes inom rimlig tidsrymd.”

..................................................................................................................................
o

SGI anser att det inledningsvis ska goras en bedémning av om massorna ar ett
avfall eller inte, enligt figur 2. Om massorna da skulle klassas som avfall sa kan
undantaget i 11 § dvervagas.

....................................................................................................................................

Undantaget i 11 § innehdller emellertid uttryck som ”icke-férorenat” och ”pa den plats
dér gravningen utfordes” som saknar tydliga definitioner.

Icke-fororenad jord avser i huvudsak jungfrulig mark eller mark som &r jgmférbar med
jungfrulig mark enligt EC (2012). Med annat naturligt material menas jord, stenar, grus,
sten, etc.

Det finns ingen definition av begreppet icke-fororenad jord” i svensk miljolagstiftning. I
Naturvardsverket (2009a) beskrivs begreppen “fororenad mark™ och féroreningar” som

« ett omrade (mark- eller vattenomrade, byggnader och anlaggningar) som ar ett relativt
avgransat omrade som innehaller en eller flera fororeningar respektive

e amnen som harror fran mansklig aktivitet och forekommer i halter som 6verskrider
bakgrundshalter. Bakgrundshalten definieras som summan av naturlig halt och an-
tropogent diffust tillskott.

17 § forordning (2013:319) om utvinningsavfall definieras “icke-férorenad jord” som
jord som i samband med utvinning har avlagsnats fran markens dversta skikt och som inte
ar fororenad.

I EC (2012) anges att ”pa den plats” t.ex. inkluderar:

 Ett byggande av en 100 km lang motorvag dar utgravt material fran en sektion av kon-
struktionen anvands, i sitt naturliga tillstand, inom samma del av konstruktionen.

 Jord och liknande material som tillfalligt avlagsnas fran platsen, som senare returneras
och anvands i konstruktionen (transporten som sadan ar inte relevant).

Rattspraxis

| Mark- och miljoéverdomstolens dom 14 januari i mal nr M 6274-13 anges att undanta-
get i 11 § punkt 3 avfallsforordningen inte &r tillampligt pa sulfidhaltiga jordmassor.
Detta stallningstagande gjordes pa grund av bl.a. risk for utlakning nar massorna kommer
i kontakt med syre, vilket skulle kunna paverka den omgivande miljon negativt, trots att
det var fragan om naturligt sulfidhaltiga jordmassor. | en annan dom fran Mark- och mil-
jodomstolen 2017-09-12 i mal nr M 7806-16 har undantaget i 11 § avfallsférordningen
beddmits vara tillampligt. Det handlade om massor som gravts upp i samband med en
byggnation och som kommer att l4ggas upp och anvéndas for byggnation i sitt naturliga

31



Statens geotekniska institut 2017-12-18
1.1-1505-0292

tillstand. Avstandet mellan platsen for upplaggningen och den plats dar massorna gravts
upp uppgar till hogst en kilometer och det har inte framkommit i anmélan att anvéand-
ningen pa nagot satt skulle innebara skada eller innebara nagon olagenhet for méanniskors
héalsa eller miljon.

2.2.7 Anvandning i anlaggningsarbeten

Naturvardsverket anser att anvandningen av avfall for anlaggningsandamal ska
betraktas som atervinning om avfallet ersatter traditionella anlaggningsmaterial
(Naturvardsverket 2010a). | figur 3 presenteras ett beslutstrad for anvandning av
jordmassor i anlaggningsarbeten.

Jordmassor

Bortskaffande:

Anliggningsindamal? .
gening deponering

Kriiver tillstand

Typ av avfall?
Atervinning i (NFS2004:10)

Anmiilan eller
tillstand?
(SFS 2013:251)

Beroende pa
« Fororeningsrisken

Inert, IFA eller FA

anldggningsarbeten

Typ av deponi?

(SFS 2013:251)
Beroende pa

¢ Typavavfall

« Tillford méngd

\ * Deponerad médngd /

Samrad?
(12kap. 6 § MB)

Prévningsniva?

(SFS2013:251)

(Handbok 2010:1)
(se bilaga 1)
rattspraxis

“Fri anvandning”
< ringa risk

Samrad 12:6 ?
Anvéindning ovan \ -
titskikt i sluttiickning Anmalningsplikt Tillstandsplikt
av deponi ringa risk > ringa risk
acceptabel risk
Provning av bla. Prévning av bla.
Vigledning i tillatliga halter tillatliga halter

Handbok 2010:1

Figur 3 Beslutstrad for anvandning av jordmassor i anldggningsarbeten.
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Om det inte finns nagot anlaggningsandamal ar det bortskaffning att lagga upp schakt-
massor som klassas som avfall permanent pa en upplagsplats oavsett om massorna inne-
haller nagra fororeningar eller ej (Miljosamverkan Skane 2013). Att fylla ut ett omrade
utan nagot tydligt syfte (anlaggningsandamal) ska inte betraktas som atervinning (Miljo-
samverkan Skane 2013).

Anvandning av jordmassor som klassas som avfall i anlaggningsarbete ar ett atervin-
ningsforfarande som antingen &r en anmalnings- eller tillstandspliktig verksamhet enligt
29 kap. 34-35 88 miljoprovningsforordningen, vilket innebar att massorna inte far anvan-
das utan tillstand eller innan anmélan har gjorts enligt 9 kap. 6 § MB om miljofarlig verk-
samhet. Under vissa forutsattningar ar emellertid anvandningen inte anmalningspliktig.
Provningsnivan och verksamhetskoden styrs av féroreningsrisken:

e mindre an ringa risk
e ringa risk

e inte endast ringa risk.

Anmalan kravs ej for:

 Det saknas prévningspunkt och saledes krav pa anmélan, dvs en U-verksamhet (se 9
kap. MB), for atervinning for anlaggningsandamal i miljoprévningsforordningen om
fororeningsrisken ar mycket liten. | Naturvardsverkets handbok 2010:1 presenterar
Naturvardsverket en rekommenderad niva som de anser motsvarar en fororeningsrisk
som ar tillrackligt liten, dvs mindre &n ringa.

Anmalningsplikt galler for:

« Atervinning av icke-farligt avfall for anldggningsandamal pé ett sétt som kan fororena
mark, vattenomraden eller grundvatten. Om fororeningsrisken &r ringa (35 §).

Tillstandsplikt galler for:

o Atervinning av icke-farligt avfall fér anlaggningséandamél pé ett satt som kan férorena
mark, vattenomraden eller grundvatten. Om féroreningsrisken &r inte endast ringa (34
8).

Rattspraxis

| Mark- och miljoéverdomstolens dom 2014-01-14 i mal nr M 6274-13 anges att terrang-
modulering med sulfidhaltiga jordmassor inte utgor anvandning for anlaggningsandamal
eftersom det krévs ett sjalvstandigt syfte med anvandningen for att verksamhetskoderna
90.130 och 90.140 ska vara tillampliga. | en annan dom fran Mark- och miljédomstolen
2017-09-12 i mal nr M 7806-16 anges att en upplaggning av massor som saknar ett sjalv-
standigt syfte med uppléggningen och dér det inte framkommit att annat material skulle
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ha anvants om massorna inte funnits tillgdngliga ska betraktas som bortskaffande av av-
fall.

Genom domar i Miljodverdomstolen (MOD 2007:29, MOD 2008:6 och MOD 2008:7)
har det utvecklats en praxis som anger att massor som ar fororenade upp till nivan som
motsvarar generella riktvarden for férorenade omraden vid mindre kanslig markanvand-
ning (MKM) kan anvandas ovan tatskiktet i deponitackningar. Dessa nivaer ar nagot
hogre aven de nivaer som foreslagits av Naturvardsverket i handbok 2010:1. Miljoéver-
domstolen och senare Mark- och miljodverdomstolen har hallit fast vid denna praxis i do-
mar som avkunnats efter publiceringen av Naturvardsverkets handbok 2010:1. Senare do-
mar (MOD 2011:5 och dom 2015-05-13 i mal M 5829-14) innehéller emellertid platsspe-
cifika kriterier for utlakning som ett sarskilt forsiktighetsmatt for skyddet av den lokala
recipienten.

Vagledning, rekommendationer och rad

For att avgora om det finns ett anlaggningsandamal kan ett antal fragor stallas, se t.ex.
Miljosamverkan Skane (2013):

1. Vad &r syftet med atgarden?

2. Ar massorna lampade for &ndamalet?

3. Ar anlaggningsandamalet motiverat med avseende pa placering, storlek och innehall?
4. Kommer syftet att uppnas inom rimlig tid?

Avfall kan atervinnas/anvéndas for anlaggningsandamal forutsatt att

1. atgérden har ett tydligt syfte som kan motiveras

2. atgarden ar definierad i tid och rum

3. atervinningen inte okar fororeningsbelastningen pa platsen for anlaggningen.

Bedomningar av tillsynsmyndigheter om vad som ar ett anlaggningsandamal har sam-
manstallts i olika vagledningar, se t.ex. Miljésamverkan Skane (2013) och Miljésamver-
kan Vastra Goétaland och Varmland (2010).

I handbok 2010:1 "Atervinning av avfall i anlidggningsarbeten™ (Naturvardsverket 2010a)
anges nivaer for halter och utlakning som Naturvardsverket anser inte bor 6verskridas for
att fororeningsrisken ska vara mindre an ringa. Om risken &r mindre an ringa behdver an-
vandningen inte anmalas till kommunen. For att risken ska vara mindre dn ringa kravs
emellertid att

e nivaerna inte dverskrids

« det inte finns andra fororeningar &n de som Naturvardsverket har tagit upp i sadan om-
fattning att risken paverkas

« anvandningen inte sker inom ett omrade dar det kravs sarskild hansyn.

Om halter eller lakegensaker i avfallet 6verstiger nivaerna for mindre an ringa risk sa ar
verksamheten antingen anmalnings- eller tillstandspliktig. Nio indikationer pa vad som ar
verksamheter utan anmalningsplikt samt anmalnings- och tillstandspliktiga verksamheter
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enligt Naturvardsverket (2010a) presenteras i bilaga 3 tillsammans med kommentarer fran
Miljosamverkan Sverige (2016).

Naturvardsverket har inte presenterat nagra forslag pa tillatliga nivaer for halter och ut-
lakning fran avfall som anvands i anlaggningsarbeten som ar anmalnings- eller tillstands-
pliktiga, med ett undantag. | handbok 2010:1 redovisas nivaer som Naturvardsverket an-
ser bor underskridas for avfall som atervinns for anldaggningsandamal i deponitackning.
En anmalan ska emellertid innehélla en platsspecifik bedémning och under handlagg-
ningen av ett arende avgor sedan tillsynsmyndigheten den tillatliga nivan i avfallet. Detta
kan t.0.m. innebéra att den acceptabla fororeningsrisken blir mindre &n ringa. Naturvards-
verket anser vidare att de principer och forutsattningar som legat till grund for berék-
ningar av nivan for mindre an ringa risk och for deponitackning kan anvéndas for att be-
rakna tillatliga nivaer for specifika verksamheter i anmalnings- och tillstandsarenden.

Det ska dock papekas att det finns ett motstand bland lansstyrelserna for en generell an-
vandning av den rattspraxis som utvecklats for anvandning av avfall ovan tatskikt i depo-
nitackningar utan att beakta de platsspecifika férhallandena.

2.2.8 Anvandning i vatten

Om jordmassor ska anvandas for att skapa en anlédggning i vatten, t.ex. en pir, vagbank,
ny mark eller ett erosionsskydd &r det fragan om en vattenverksamhet som regleras av 11
kap. MB, forordning (1998:1388) om vattenverksamheter m.m. och lag (1998:812) med
sérskilda bestdammelser om vattenverksamheter. Samtidigt &r hanteringen enligt Natur-
vardsverkets bedomning att betrakta som miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. MB ef-
tersom det ar fraga om att anvanda avfall for anlaggningsandamal, se avsnitt 2.2.7.

Med verksambheter i vatten (vattenverksamheter) avses enligt 11 kap. 3 § MB:

 uppfoérande, andring, lagning eller utrivning av en anléggning i ett vattenomrade

« fyllning eller palning i ett vattenomrade

» bortledande av vatten fran ett vattenomrade

* gravning, sprangning eller rensning i ett vattenomrade

 enannan atgard i ett vattenomrade som syftar till att forandra vattnets djup eller lage
e bortledande av grundvatten eller utférande av en anldggning for detta

o tillforsel av vatten for att 6ka grundvattenméngden eller utférande av en anlaggning
eller en annan atgard for detta

e markavvattning.

Vattenverksamheter kraver vanligtvis tillstand enligt MB som vanligtvis lamnas av mark-
och miljédomstolen. For vissa mindre omfattande vattenverksamheter kan det dock récka
med en anmaélan till 1&nsstyrelsen enligt forordning (1998:1388) om vattenverksamheter
m.m. | 11 kap. 12 § MB beskrivs ett antal vattenverksamheter som varken kraver tillstand
eller anmalan.
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Anmalan kravs ej for:
Vattenverksamheter som varken kraver tillstand eller anmélan anges i 11 kap. 11-12 8§
MB (Lé&nsstyrelsen Stockholm 2016):

o Vattenverksamheter dér det ar uppenbart att verksamheterna inte skadar vare sig all-
manna eller enskilda intressen (12 8).

o Vattentakt for en- eller flerfamiljsfastighets eller jordbruksfastighets husbehovsfor-
brukning eller varmefdrsorjning (11 8). Med husbehovsforbrukning avses vatten for
hushallet, vattning av kreatur, stallrengéring och annan vanlig férbrukning i jordbru-
ket. Daremot ingdr inte jordbruksbevattning.

e Fisk- och kraftodlingar (11 8), som prévas enligt 9 kap. MB.

e Anldggningar for utvinning av varme (11 §) genom slutna varmeutvinningssystem.
Observera att detta undantag inte géller anvéndning av havs- eller sjovatten for pro-
duktion av kyla.

Anmalningsplikt galler for:

Regeringen far meddela foreskrifter om att det for vissa vattenverksamheter i stallet for
tillstdnd skall krévas att verksamheterna har anmalts innan de paborjas. Aven om anmal-
ningsplikt har foreskrivits far tillsynsmyndigheten, enligt féreskrifter som meddelas av
regeringen, i det enskilda fallet forelagga en verksamhetsutovare att anséka om tillstand
(92 8).

Enligt 11 kap. 9a 8 MB finns mdjlighet att anméla mindre omfattande vattenverksamheter
till lansstyrelsen. Bland dessa verksamheter ingar bl.a. (se forordning (1998:1388) om
vattenverksamheter m.m.):

uppforande av en anlaggning, fyllning eller palning i ett vattendrag, om den bottenyta
som verksamheten omfattar i vattendraget uppgar till hogst 500 kvadratmeter

uppforande av en anlaggning, fyllning eller palning i ett annat vattenomrade an vatten-
drag, om bottenytan som verksamheten omfattar i vattenomradet uppgar till hogst 3000
kvadratmeter.

Tillstandsplikt galler for:
Vattenverksamheter kraver vanligtvis tillstand fran mark- och miljédomstolen.

2.2.9 Bortskaffande — deponering

Deponering av jordmassor och annat avfall regleras av bestammelser i depone-
ringsforordningen (2001:512). Regler och allmanna rad for vilka avfall som far
deponeras anges i ett antal forordningar och foreskrifter:

e avfall som inte omfattas av deponeringsférordningen - 4 § deponeringsférordningen
« avfall som inte far deponeras - 8 § deponeringsférordningen

e forbud mot deponering av brannbart avfall - 9 8 deponeringsforordningen
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e forbud mot deponering av organiskt avfall - 10 8§ deponeringsférordningen

o foreskrifter och allmanna rad om bl.a. undantag for forbuden om deponering av utsor-
terat brannbart avfall och organiskt avfall och dispens fér deponering av utsorterat
brannbart avfall och organiskt avfall - NFS 2004:04

» mottagningskriterier for avfall som far deponeras - NFS 2004:10.

Det finns tre typer av deponier:

e deponier for inert avfall
e deponier for icke-farligt avfall

e deponier for farligt avfall.

Farligt avfall &r noterat med en asterix (*) efter den sexsiffriga koden i avfallslis-
tan (Bilaga 4 i avfallsforordningen (2011:927)). Avfallsslag med varierande inne-
hall av farliga amnen har ofta dubbla ingangar i avfallslistan, dvs. tva olika koder
varav den ena koden ar for farligt avfall. Bestammelser om nar avfallet ska an-
ses vara farligt avfall anges i 13 b § avfallsférordningen.

All deponering av jordmassor ar tillstandspliktig enligt 29 kap. 20-25 §§ miljoprovnings-
forordningen). Provningsnivan och verksamhetskoden styrs av

o om avfallet &r inert, icke-farligt eller farligt

o tillford méangd avfall

e deponerad méangd.

Med inert avfall menas enligt 3 a § deponeringsférordningen avfall som
« inte genomgar nagra vasentliga fysikaliska, kemiska eller biologiska forandringar, 16-
ses upp, brinner eller reagerar fysikaliskt eller kemiskt pa nagot sétt

« inte bryts ned biologiskt eller inverkar pa andra material som det kommer i kontakt
med pa ett satt som kan orsaka skador pa miljon eller manniskors hélsa

« har en total lakbarhet, ett totalt fororeningsinnehall och en ekotoxicitet hos lakvattnet
som &r obetydlig och inte aventyrar kvaliteten pa yt- eller grundvatten.

Vagledning, rekommendationer och rad

Allméanna rad och vagledning for tillampningen av deponeringsférordningen lamnas i

37



Statens geotekniska institut 2017-12-18
1.1-1505-0292

 Naturvardverkets allmanna rad till 3-33 §§ forordning (2001:512) om deponering av
avfall (NFS 2004:5) och Naturvardsverkets handbok 2004:2 ”Deponering av avfall.
Handbok 2004:2 med allménna rad till férordning (2001:512) om deponering av avfall
och till 15 kap. 34 § miljobalken (1998:808)”.

Allmanna rad och vagledning for tillampningen av Naturvardsverkets foreskrifter (NFS
2004:10) om deponering, kriterier och forfaranden for mottagning av avfall vid anlégg-
ningar for deponering av avfall lamnas i

 Naturvardsverkets allmanna rad till Naturvéardsverkets foreskrifter (NFS 2004:10) om
deponering, kriterier och forfaranden for mottagning av avfall vid anldggningar for de-
ponering av avfall (NFS 2006:10) och Naturvardsverkets handbok 2007:1 ”Mottag-
ningskriterier for avfall till deponi. Handbok 2007:1 med allménna rad till Naturvards-
verkets foreskrifter om deponering, kriterier och forfaranden for mottagning av avfall
vid anlaggningar for deponering av avfall (2004:10).

38



Statens geotekniska institut 2017-12-18
1.1-1505-0292

3. FOrorenade muddringsmassor

Muddringsmassor eller muddermassor anvands i den har rapporten som ett samlat be-
grepp for bade rens- och muddermassor enligt rekommendationer i Naturvardsverket
(2010D).

Enligt Naturvardsverket (2016b) uppkom 1 200 000 ton muddringsmassor under 2014
(Tabell 2). Vid en jamforelse med liknande siffror fran 2012 (Naturvardsverket 2014) sa
skulle mangden muddringsmassor ha minskat kraftigt, med 0,9 miljoner ton.

Tabell 2. Mangd muddringsmassor och behandling av massorna under 2012 och 2014 (Naturvards-
verket 2014, 2016).

Muddringsmassor

2012 2014
Méngd (ton) 2100 000 1200 000
Behandling (ton)
Atervinning 15 000
Forbehandling
Deponering 4370
Dumpning 1993 000 1200 000

Atervinning av avfall innebér enligt Naturvérdsverket (2016b) anvandning som kon-
struktionsmaterial som anvands som ett samlingshegrepp for funktionsmaterial pa deponi,
som konstruktionsmaterial pa eller utanfor deponier, som tackmaterial pa deponier, som
aterfylinad samt dar avfall sprids med positiva effekter pa jordbruket eller ekologin
(markspridning).

Behandlingen av muddringsmassor domineras helt av dumpning, trots att det finns en
tydligt uttalad vilja att se massorna som en resurs och att bestammelser har utformats for
att styra bort massorna fran bortskaffning. Intresset har emellertid 6kat for att anvanda
massorna for anlaggningsandamal, ofta i direkt anslutning till muddringsplatsen (Natur-
vardsverket 2010b).

Det ar dock osakert i vilken omfattning som muddringsmassor som har atervunnits och
anvands for anlaggningsandamal, bade i vatten och pa land ingar i mangderna i tabell 2.
Det ska ocksa papekas att Naturvardsverket meddelade tillstand for dispens for dumpning
av muddringsmassor t.0.m. 2011. Dérefter handlaggs och beslutas dumpningsdispenser
av lansstyrelser, Havs- och vattenmyndigheten eller mark- och miljédomstolen.

Det & muddringsmassornas kvalitet som avgor hur massorna bor hanteras (Naturvards-
verket 2010b). Faktorer som paverkar hanteringen ar t.ex. typ av sediment, kornstorlek
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och innehall av eventuella féroreningar. Muddermassor delas normalt in i tva grupper,
finkorniga och grovkorniga. Finkorniga material har en partikeldiameter som &r mindre
an 0,06 mm, medan grovkorniga material har en partikeldiameter som &r storre &n 0,06
mm. Till finkorniga material raknas glaciala och postglaciala leror och silt. Till grovkor-
niga rdknas morén, block, grus, sand och finsand samt sprangsten.

Det ar endast recenta (nutida) sediment som innehéller fororeningar. Ovriga, dvs. aldre
sediment, innehaller alltid bakgrundshalter av olika grunddmnen och saknar normalt orga-
niska gifter som tillverkas av manniskan. Sadana sediment kan darfor normalt betraktas
som fria fran féroreningar.

Bade fin- och grovkorniga muddringsmassor kan vara aktuella for anvandning vid utfyll-
nader och for anlaggningsandamal i vatten och pa land. Sten och grus kan utnyttjas for
fyllning vid vag- och hamnbyggen. Gyttja och dy fran sjoar och som ar av lamplig be-
skaffenhet kan avvattnas och t.ex. anvandas som jord under forutsattning att halten av for-
oreningar ar lag. Om det visar sig att muddringsmassorna inte kan nyttiggoras (atervin-
nas) maste andra alternativ undersokas. Om dumpning ar ett aktuellt alternativ ar det vik-
tigt att vélja en lamplig plats foér dumpningen. Tillgangliga platser bér bedémas med hén-
syn till effekter i miljon som dumpningen kan medfora, inverkan pa motstaende intressen
och kostnader.

Muddring och gravning i vatten betraktas som vattenverksamheter liksom utfyllnader och
uppfdrande, &ndring, lagring eller utrivning av anldggning i vatten enligt 11 kap. 3 8 MB.
Anvandning av muddrings- och rensmassor i utfyllnader eller anldggningar i vatten ska
provas enligt 11 kap. MB. Anvandning av muddringsmassor i anldggningsarbeten &r
ocksa en miljofarlig verksamhet som ska prévas enligt MB, se avsnitt 3.2.6. Detta innebér
att massorna inte far anvandas utan tillstand eller innan anmalan har gjorts enligt 9 kap. 6
8. Under vissa forutsattningar ar emellertid anvandningen inte anmalningspliktig, se av-
snitt 3.2.6.

Om muddringsmassorna ska behandlas pa land ar det inte fragan om en verksamhet i vat-
ten.

3.1 Muddring

Muddring eller andra atgarder i vatten som syftar till att andra vattnets djup eller lage,
t.ex. gravning, sprangning eller rensning, ar vattenverksamheter som regleras av bestam-
melser 11 kap. MB enligt 3 § i samma kapitel.

Vid muddring férandras botten och organismer som lever dar forsvinner eller dor. Den
biologiska produktionen i omradet minskar och en eventuell aterkolonisering kan ta lang
tid. Den kanske vanligast negativa miljoeffekten vid muddring och andra atgarder i vat-
ten dar grumling.
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3.2 Behandling av muddringsmassor

| figur 4 presenteras ett dversiktligt, forenklat beslutstrad for hantering och behandling av
muddringsmassor. Bedémningarna i figur 4 &r inriktade pa massor som klassas som av-
fall.

Figur 4. Beslutstrad for hantering och behandling av férorenade muddringsmassor. Ater-
vinning och bortskaffande kan inkludera lagring och bearbetning/férbehandling av avfal-
let, se avsnitt 3.2.2.

Avgorande for vilken lagstiftning som ska tillampas ar om massorna klassas som avfall
eller inte. Avfallslagstiftningen ska bara tillampas pa avfall, vilket innebér att behandling
av massor som inte klassas som avfall istéllet omfattas av kemikalie- och produktlagstift-
ningen som t.ex. Reach-férordningen med beaktande av de allmanna hansynsreglerna i 2
kap. MB. Tillsynsmyndigheten kan aven stalla krav pa forsiktighetsmatt med stod av
dessa bestammelser om detta bedoms vara motiverat. Det finns inga krav pa prévnings-
plikt for atervinning av massor som inte klassas som avfall utan det ar innehavaren som
har full radighet Gver massorna.

Massor som inte klassas som avfall och som ska anvéndas och faller inom Reach-forord-
ningens tillimpningsomrade maste registreras hos den Europeiska kemikaliemyndigheten
(ECHA). | samband med detta maste registranden ta fram riskdata och gora en rad olika
riskbedomningar avseende materialets olika anvandningsomraden och de &mnen som in-
gar i materialet.

Behandling av massor som klassas som avfall regleras (dvs. atervinning eller bortskaf-
fande enligt 15 kap 6 § MB) i forsta hand av avfallslagstiftningen, men kan dven omfattas
av andra bestdmmelser.

Enligt 15 kap. 10 § MB ska den som behandlar avfall eller ar ansvarig for att avfall blir
behandlat se till att avfallet

1. atervinns genom att det forbereds for ateranvandning

2. materialatervinns, om det ar lampligare an 1

3. atervinns pa annat satt, om det &r lampligare an 1 och 2

4. bortskaffas, om det ar lampligare &n 1-3.

Med materialatervinning av avfall avses enligt 15 kap. 6 § MB att upparbeta avfall till

nya amnen eller foremal som inte ska anvandas som brénsle eller fyllnadsmaterial.

Muddringsmassor som betraktas som avfall bor ses som en resurs och darfor helst ater-
vinnas nar det ar lampligt ur halso- och miljosynpunkt (Naturvardsverket 2010b). Vid
materialatervinning av muddringsmassor tas sjalva materialet till vara for t.ex. byggnads-
andamal, som komponenter i byggnadsmaterial eller som anlaggningsjord. Annan ater-
vinning av muddringsmassor kan vara ndr massorna anvands som brénsle, godsel eller
jordforbattringsmedel (Naturvardsverket 2010b). Muddringsmassor som inte kan atervin-
nas bortskaffas genom deponering eller dumpning i vatten.
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Figur 4 Beslutstrad fér hantering och behandling av férorenade muddringsmassor. Atervinning och
bortskaffande kan inkludera lagring och bearbetning/férbehandling av avfallet, se avsnitt 4.2.2.
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3.2.1 Ar muddringsmassan ett avfall?

For att en muddringsmassa ska klassas som avfall maste materialet uppfylla nagot av fol-
jande krav (se figur 2):

e massan dr ett avfall enligt avfallsdefinitionen
e massan dr inte en biprodukt.

Ett avfall kan dessutom upphdra att vara ett avfall om materialet har genomgatt en ater-
vinningsprocess som gor att materialet uppfyller End-of-Waste-kriterier eller att klass-
ningen har godkants i enskilda prévningar (se 15 kap. 1 § MB).

Ar muddringsmassan ett avfall enligt avfallsdefinitionen?

Med avfall avses varje foremal eller &mne som innehavaren gér sig av med eller avser el-
ler &r skyldig att gora sig av med enligt 15 kap. 1 8§ MB. Definitionen motsvaras av defi-
nitionen i artikel 3 i avfallsdirektivet (2008/98/EC).

Muddringsmassor betraktas vanligtvis som avfall. Rens- och muddringsmassor klassifice-
ras som avfall oavsett om de &r férorenade eller ej nar avsikten &r att gora sig av med dem
(Naturvardsverket 2010b). Det ar tveksamt om Naturvardsverkets beddmning om nar
schaktmassor inte ar avfall, se avsnitt 2.2.1, dven ar anvandbar pa muddringsmassor ef-
tersom massorna sannolikt inte kommer att anvandas pa den plats dar gravningen utfordes
inom rimlig tidsrymd.

Ar muddringsmassan en biprodukt?

Det finns inga tillgangliga uppgifter om att muddringsmassor har klassats eller skulle
kunna klassas som biprodukter, se avsnitt 2.2.1.

Né&r upphdr muddringsmassor att vara avfall (End-of-Waste)

Avfall kan upphora att vara avfall nar avfallet genomgatt en atervinningsprocess (Natur-
vardsverket 2017a)

e som gor att generella materialspecifika krav for End-of-Waste har uppfyllts

eller

» som har godkants i enskilda prévningar.

For mer information om nér avfall upphor att vara avfall hanvisas till avsnitt 2.2.1.

Det finns idag inga forordningar med End-of-Waste-kriterier for ndr muddringsmassor
upphor att vara avfall och Naturvardsverket har for narvarande inga planer pa att utarbeta

nationella krav. Vi har inte heller hittat ndgra uppgifter om arenden da muddringsmassor
har upphdrt att vara avfall genom beslut i enskilda prévningar.
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3.2.2 Behandling - atervinning eller bortskaffande?

| den har rapporten anvands samma definitioner for att behandla, atervinna , materialater-
vinna och bortskaffa avfall som i 15 kap. 6 § MB, dvs.:

Behandla avfall: &tervinna eller bortskaffa avfall

Atervinna avfall: vidta en atgard som innebar att avfall kommer till nytta som ersétt-
ning for nagot annat material eller forbereder det for en sadan nytta eller en atgard
som innebdr att avfall férbereds for ateranvandning.

Materialatervinna avfall: upparbeta avfall till nya &mnen eller féremal som inte ska
anvandas som bransle eller fyllnadsmaterial

Bortskaffa avfall: gora sig av med nagot som ar avfall utan att atervinna det eller utan
att lamna det till nagon som samlar in eller transporterar bort det

Med atervinning av avfall avses foljande (enligt bilaga 2 i avfallsférordningen):

R1 - Anvandning framst som brénsle eller annan energikalla.

R2 - Atervinning eller regenerering av l6sningsmedel.

R3 - Materialatervinning av organiska &mnen som inte anvands som losningsmedel.
R4 - Materialatervinning av metaller eller metallféroreningar.

R5 - Materialatervinning av andra oorganiska material. Detta omfattar jordtvatt som
medfor aterstallande av mark och atervinning av oorganiska byggmaterial.

R6 - Regenerering av syror och baser.

R7 - Atervinning av komponenter som anvands for att minska fororeningar.
R8 - Atervinning av katalysatorkomponenter.

R9 - Omraffinering av olja eller annan ateranvandning av olja.

R10 - Markspridning med positiva effekter pa jordbruket eller ekologin.

R11 - Anvéandning av avfall som uppkommit genom nagon hantering som avses i R1-
R10

R12 - Utvaxling av avfall som ska bli foremal fore nagon sadan hantering som avses i
R1-R11. Detta omfattar, om hanteringen inte lampligen kan hanforas till nagon av R1-
R11, inledande hantering fore atervinning, inklusive forbehandling (t.ex. demontering,
sortering, krossning, komprimering, pelletering, torkning, fragmentering, konditioner-
ing, omforpackning, separering, sammansmaltning eller blandning for éverlamnande
till sddan hantering som avses i R1-R11.

R13 - Lagring av avfall fér nagon sadan hantering som avses i R1-R12.

Med bortskaffande av avfall avses féljande (enligt bilaga 3 i avfallsférordningen):

D1 - Deponering pa eller under markytan.

D2 - Behandling i markb&dd.
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e D3 - Djupinjicering.

e D4 - Invallning. Detta omfattar t.ex. placering av flytande avfall och slam i dagbrott,
dammar eller laguner eller liknande.

e D5 - Sérskilt utformad markdeponering.
e D6 - Utslapp till andra vatten &n hav och oceaner.
e D7 - Utslapp till hav och oceaner.

» D8 - Biologisk behandling som inte omfattas av nagon annan punkt i denna bilaga och
som leder till en slutprodukt i form av en forening eller blandning som bortskaffas
med nagon sadan hantering som anges i D1-D12.

o D9 - Fysikalisk kemisk behandling som inte omfattas av ndgon annan punkt i denna
bilaga och som leder till en slutprodukt i form av en forening eller blandning som
bortskaffas med nagon sadan hantering som anges i D1-D12 (t.ex. avdunstning, tork-
ning eller kalcinering).

e D10 - Forbranning pa land.

e D11 - Forbranning till havs.

e D12 - Permanent lagring.

e D13 - Sammansméltning eller blandning fore hantering som anges i D1-D12.
e D14 - Omforpackning fore nagot sadant bortskaffande som anges i D1-D14.

e D15 - Lagring fore nagot sadant bortskaffande som anges i D1-D14. Detta omfattar
inte tillfallig lagring, fore insamling, pa plats dar avfallet har uppkommit.

Atervinning av muddringsmassor inkluderar sévél anviandning av materialen som forbere-
delser fér anvandning, se ovan. Atervinning av oorganiska byggmaterial genom upparbet-
ning klassas som materialatervinning (R5), med undantag for massor som ska anvéandas

som fyllnadsmaterial. Atervinning av massor omfattar &ven anvandningen av massorna

(se R11). Atervinningsprocessen kan dessutom inkludera upparbetning och férbehandling
(R12) samt lagring (R13). Muddringsmassor bortskaffas huvudsakligen genom dumpning
i vatten (D6-D7) och genom deponering (D1). Bortskaffandeprocessen kan dock dven in-
kludera biologisk behandling (D8), fysikalisk-kemisk behandling (D9) och lagring (D15).

Skillnaden mellan anvéandning av avfall for anldaggningsandamal och bortskaffande disku-
teras narmare i avsnitt 3.2.6. Om det inte finns ett anlaggningsandamal ska hanteringen
inte betraktas som atervinning utan som bortskaffande.

Behandling av avfall kan prévas som

 Dbehandling av avfall (atervinning eller bortskaffande)
« atervinning av avfall (se avsnitt 3.2.5 — 3.2.8)
e bortskaffande av avfall (se avsnitt 3.2.9).

enligt miljoprévningsforordningen. Det finns dven speciella provningspunkter for lagring
samt upparbetning och férbehandling av avfall, se avsnitt 3.2.3. respektive avsnitt 3.2.4.
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Behandling av muddringsmassor som klassas som avfall (dvs. atervinning eller bortskaf-
fande) ar anmalnings- eller tillstandspliktiga verksamheter enligt miljoprovningsforord-
ningen, vilket innebér att behandling av muddringsmassor inte far bedrivas utan tillstand
eller innan anmalan har gjorts enligt 9 kap. 6 8 MB om miljofarlig verksamhet.

Det foreligger saledes anmalnings- och tillstandsplikt for behandling av muddringsmassor
som klassas som avfall enligt 29 kap. 36-36, 65 och 67-72 88 miljoprévningsforord-
ningen. Prévningsnivan och verksamhetskod styrs av:

o om avfallet ar farligt eller icke-farligt
e mangd avfall
e platsen for verksamheten

e tiden for behandlingen.

Farligt avfall &r noterat med en asterix (*) efter den sexsiffriga koden i avfallslis-
tan (Bilaga 4 i avfallsférordningen (2011:927)). Avfallsslag med varierande inne-
hall av farliga amnen har ofta dubbla ingangar i avfallslistan, dvs. tva olika koder
varav den ena koden ar for farligt avfall. Bestammelser om nar avfallet ska an-
ses vara farligt avfall anges i 13 b § avfallsférordningen.

Mojliga provningspunkter for behandling av muddringsmassor beskrivs i avsnitt 2.2.2.

Véagledning, rekommendationer och rad

Férorenade muddringsmassor behéver ofta férbehandlas genom avvattning innan mas-
sorna behandlas, dvs. atervinns eller bortskaffas, se avsnitt 4.2.4.

3.2.3 Lagring

Fran och med den senaste revidering av miljoprévningsférordningen har begreppet mel-
lanlagring forsvunnit och ersatts av lagring. Behov av lagring kan uppsta under behand-
lingen av muddringsmassorna (se avsnitt 3.2.2.), innan massorna slutligen anvénds eller
bortskaffas. Under vissa forutsattningar kan lagring av massor ske utan att verksamheten
behdver anmdlas till miljoforvaltningen. Lagring av stérre méngder och av farligt avfall
kraver daremot anmalan eller tillstand enligt miljoprévningsforordningen, vilket innebar
att verksamheten inte far bedrivas utan tillstand eller innan anmélan har gjorts enligt 9
kap. 6 8 MB om miljofarlig verksamhet.

Om lagring i samband med atervinning eller deponering dverskrider 3 respektive 1 ar rak-
nas lagringen som deponering enligt 4 § avfallsférordningen.
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Det foreligger ofta anmalnings- och tillstandsplikt for lagring av muddringsmassor som
klassas som avfall innan atervinning eller bortskaffande enligt 29 kap. 48-51 och 56 §§
miljoprovningsforordningen. Provningsnivan och verksamhetskod styrs av:

typ av avfall

om avfallet ar farligt eller icke-farligt

mangd avfall

platsen for verksamheten
 anvandningsomrade.

Mojliga provningspunkter for lagring av muddringsmassor beskrivs i avsnitt 2.2.3.

Rattspraxis

Enligt Miljooverdomstolens dom 2011- 02-22 i mal nr M 3488-10 omfattas inte upp-
laggning av muddermassor for avvattning av undantagen i 4 8 deponeringsforordningen,
som bl.a. anger att deponeringsforordningen inte ska tillampas pa icke-farligt mudd-rings-
slam som deponeras langs mindre sund, kanaler eller vattenvagar, fran vilka det har
muddrats. Miljoéverdomstolen anser dessutom i samma dom att forutsattningarna for
mellanlagring uppfylls om verksamhetsutévaren avser att atervinna massorna efter att
massorna har behandlats genom avvattning under hogst 3 ar.

3.2.4 Bearbetning och férbehandling?

Bearbetning och forbehandling av muddringsmassor kan inga som en del i behandlingen
av avfallet (dvs. atervinning eller bortskaffande), se avsnitt 4.2.2), som t.ex.

sortering,

separering,

biologisk behandling och
fysikalisk kemisk behandling.

Syftet med bearbetningen/férbehandlingen kan t.ex. vara att

optimera behandlingen av olika delfraktioner,
» Dbehandla avfallet sa att det upphor att betraktas som avfall (se avsnitt 4.2.1),
o Kklassa om farligt avfall till icke-farligt avfall,

» minska fororeningsrisker vid anvandning och bortskaffande, vilket i sin tur kan
minska behovet av miljoskyddsatgarder, etc.

Bearbetning och forbehandling av muddringsmassor som klassas som avfall ar antingen
anmalnings- eller tillstandspliktiga verksamheter, vilket innebar att upparbetningen/forbe-
handlingen av muddringsmassor inte far bedrivas utan tillstand eller innan anmélan har
gjorts enligt 9 kap. 6 8 MB om miljofarlig verksamhet. Det finns aven provningspunkter
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for atervinning och bortskaffande av avfall som avser biologisk och fysikalisk kemisk be-
handling, se avsnitt 3.2.2.

Det foreligger normalt anmalnings- och tillstandsplikt for bearbetning/forbehandling av
muddringsmassor som klassas som avfall enligt 29 kap. miljoprévningsfoérordningen.
Provningsnivan och verksamhetskoden styrs av:

e typav avfall

e om avfallet &r farligt eller icke-farligt

e mangd avfall

 typ av atgard.

Farligt avfall ar noterat med en asterix (*) efter den sexsiffriga koden i avfallslis-
tan (Bilaga 4 i avfallsférordningen (2011:927)). Avfallsslag med varierande inne-
hall av farliga amnen har ofta dubbla ingangar i avfallslistan, dvs. tva olika koder
varav den ena koden &r for farligt avfall. Bestdmmelser om nar avfallet ska an-
ses vara farligt avfall anges i 13 b § avfallsférordningen.

Maojliga provningspunkter for mekanisk bearbetning och sortering samt biologisk behand-
ling av muddringsmassor ar anmalnings- och tillstandspliktiga verksamheter enligt 29
kap. 40-43 88 respektive 30-31 88 miljoprovningsforordningen, se avsnitt 2.2.4. Dessu-
tom géller anmélningsplikt for avvattning av icke-farligt avfall om méngden avfall som
behandlas ar hogst 2000 ton (39 §).

3.2.5 Typ av atervinning?

Atervinning av muddringsmassor kan vanligtvis delas upp i 3 olika kategorier:

o Atervinning i anlaggningsarbeten pa land (och i vatten)
« Atervinning i vattenanliggningar

e Annan atervinning.

3.2.6 Anvandning i anlaggningsarbeten

Muddringsmassor som har férutsattningar att anvéndas i anlaggningsarbeten ska hanteras
pa samma satt som andra massor, men massornas geotekniska kvaliteter kan emellertid
begransa mojligheterna att anvanda massorna i anlaggningsarbeten (L&nsstyrelsen Véstra
Gotaland 2016a).

Naturvardsverket anser att anvandningen av avfall for anlaggningsandamal ska betraktas
som atervinning om avfallet ersatter traditionella anlaggningsmaterial (Naturvardsverket
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2010a). | figur 3 (under avsnitt 2.2.7.) presteras ett beslutstrad for anvandning av jord-
massor i anldggningsarbeten.

Om det inte finns ndgot anlaggningsandamal &r det bortskaffning att lagga upp schakt-
massor som klassas som avfall permanent pa en upplagsplats oavsett om massorna inne-
haller nagra fororeningar eller ej (Miljosamverkan Skane 2013). Att fylla ut ett omrade
utan nagot tydligt syfte (anlaggningsandamal) ska inte betraktas som atervinning (Miljo-
samverkan Skane 2013).

Anvandning av muddringsmassor som klassas som avfall i anlaggningsarbete &r ett ater-
vinningsfaorfarande som antingen ar en anmalnings- eller tillstandspliktig verksamhet en-
ligt 29 kap. 34-35 §§ miljoprovningsforordningen, vilket innebér att massorna inte far an-
vandas utan tillstdnd eller innan anmalan har gjorts enligt 9 kap. 6 § MB om miljéfarlig
verksamhet. Under vissa forutsattningar ar emellertid anvandningen inte anmélningsplik-
tig. Provningsnivan och verksamhetskoden styrs av fororeningsrisken:

e mindre &n ringa risk
e ringa risk

 inte endast ringa risk.

Anmalan kravs ej for:

 Det saknas prévningspunkt och saledes krav pa anmalan, dvs. en U-verksamhet (se 9
kap. MB), for atervinning for anlaggningsandamal i miljéprévningsforordningen om
fororeningsrisken ar mycket liten. | Naturvardsverkets handbok 2010:1 presenterar
Naturvardsverket en rekommenderad niva som de anser motsvarar en féroreningsrisk
som &r tillrackligt liten, dvs. mindre &n ringa.

Anmalningsplikt géller for:

o Atervinning av icke-farligt avfall for anlaggningsandaméal pa ett satt som kan fororena
mark, vattenomraden eller grundvatten. Om fororeningsrisken &r ringa (35 8).

Tillstandsplikt galler for:

o Atervinning av icke-farligt avfall for anldggningsandamal pé ett sétt som kan fororena
mark, vattenomraden eller grundvatten. Om féroreningsrisken &r inte endast ringa (34
8).

Rattspraxis

| Mark- och miljoéverdomstolens dom 2014-01-14 i mal nr M 6274-13 anges att terrang-
modulering med sulfidhaltiga jordmassor inte utgor anvandning for anlaggningsandamal
eftersom det krévs ett sjalvstandigt syfte med anvandningen for att verksamhetskoderna
90.130 och 90.140 ska vara tillampliga. | en annan dom fran Mark- och miljédomstolen
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2017-09-12 i mal nr M 7806-16 anges att en upplaggning av massor som saknar ett sjalv-
standigt syfte med uppléggningen och dér det inte framkommit att annat material skulle
ha anvants om massorna inte funnits tillgdngliga ska betraktas som bortskaffande av av-
fall.

Genom domar i Miljodverdomstolen (MOD 2007:29, MOD 2008:6 och MOD 2008:7)
har det utvecklats en praxis som anger att massor som ar fororenade upp till nivan som
motsvarar generella riktvarden for fororenade omraden vid mindre kanslig markanvand-
ning (MKM) kan anvéandas ovan tatskiktet. Dessa nivaer ar nagot hogre an de nivaer som
foreslagits av Naturvardsverket i handbok 2010:1. Miljééverdomstolen och senare Mark-
och miljoéverdomstolen har hallit fast vid denna praxis i domar som avkunnats efter pub-
liceringen av Naturvardsverkets handbok 2010:1. Senare domar (MOD 2011:5 och dom
2015-05-13 i mal M 5829-14) innehaller emellertid platsspecifika kriterier for utlakning
som ett sarskilt forsiktighetsmatt for skyddet av den lokala recipienten.

Vagledning, rekommendationer och rad

For att avgéra om det finns ett anlaggningsandamal kan ett antal fragor stéllas, se t.ex.
Miljosamverkan Skane (2013):

1. Vad &r syftet med atgarden?

2. Ar massorna lampade for &ndamalet?

3. Ar anliggningsandamalet motiverat med avseende pa placering, storlek och innehall?
4. Kommer syftet att uppnas inom rimlig tid?

Avfall kan atervinnas/anvandas for anlaggningsandamal forutsatt att

1. atgarden har ett tydligt syfte som kan motiveras
2. atgarden &r definierad i tid och rum
3. atervinningen inte 6kar fororeningsbelastningen pa platsen for anlaggningen

Beddmningar av tillsynsmyndigheter om vad som &r ett anlaggningsandamal har sam-
manstallts i olika vagledningar, se t.ex. Miljosamverkan Skane (2013) och Miljosamver-
kan Vastra Goétaland och Varmland (2010).

I handbok 2010:1 ”Atervinning av avfall i anlidggningsarbeten” (Naturvardsverket 2010a)
anges nivaer for halter och utlakning som Naturvardsverket anser inte bor 6verskridas for
att fororeningsrisken ska vara mindre &n ringa. Om risken &r mindre &n ringa behdver an-
vandningen inte anmalas till kommunen. For att risken ska vara mindre &n ringa krévs
emellertid att

e nivaerna inte dverskrids

« det inte finns andra fororeningar &n de som Naturvardsverket har tagit upp i sadan om-
fattning att risken paverkas

 anvandningen inte sker inom ett omrade dar det kravs sérskild hansyn.
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Om halter eller lakegensaker i avfallet 6verstiger nivaerna for mindre &n ringa risk sa ar
verksamheten antingen anmalnings- eller tillstandspliktig. Nio indikationer pa vad som &r
verksamheter utan anmalningsplikt samt anméalnings- och tillstandspliktiga verksamheter
enligt Naturvardsverket (2010a) presenteras i bilaga 3 tillsammans med kommentarer fran
Miljosamverkan Sverige (2016).

Naturvardsverket har inte presenterat nagra forslag pa tillatliga nivaer for halter och ut-
lakning fran avfall som anvands i anlaggningsarbeten som ar anmalnings- eller tillstands-
pliktiga, med ett undantag. | handbok 2010:1 redovisas nivaer som Naturvardsverket an-
ser bor underskridas for avfall som atervinns for anldaggningsandamal i deponitackning.
En anmalan ska emellertid innehélla en platsspecifik bedémning och under handlagg-
ningen av ett arende avgor sedan tillsynsmyndigheten den tillatliga nivan i avfallet. Detta
kan t.0.m. innebéra att den acceptabla fororeningsrisken blir mindre &n ringa. Naturvards-
verket anser vidare att de principer och forutsattningar som legat till grund for berék-
ningar av nivan for mindre &n ringa risk och for deponitackning kan anvandas for att be-
rakna tillatliga nivaer for specifika verksamheter i anmalnings- och tillstandsarenden.

Det ska dock papekas att det finns ett motstand bland lansstyrelserna for en generell an-
vandning av den rattspraxis som utvecklats for anvandning av avfall ovan tatskikt i depo-
nitackningar utan att beakta de platsspecifika forhallandena.

3.2.7 Anvéandning i vatten

Om muddringsmassor ska anvandas for att skapa en anlaggning i vatten, t.ex. en pir, vag-
bank, ny mark eller ett erosionsskydd ar det fragan om en vattenverksamhet som regleras
av 11 kap. MB, férordning (1998:1388) om vattenverksamheter m.m. och lag (1998:812)
med sérskilda bestammelser om vattenverksamheter (LVS). Samtidigt &r hanteringen en-
ligt Naturvardsverkets bedomning att betrakta som miljofarlig verksamhet enligt 9 kap.

MB eftersom det ar fraga om att anvanda avfall for anlaggningsandamal, se avsnitt 3.2.6.

Med verksambheter i vatten (vattenverksamheter) avses enligt 11 kap. 3 § MB:

« uppforande, andring, lagning eller utrivning av en anlaggning i ett vattenomrade

« fyllning eller palning i ett vattenomrade

 bortledande av vatten fran ett vattenomrade

e gravning, sprangning eller rensning i ett vattenomrade

e enannan atgard i ett vattenomrade som syftar till att forandra vattnets djup eller lage
e bortledande av grundvatten eller utférande av en anldggning for detta

« tillforsel av vatten for att 6ka grundvattenméngden eller utforande av en anlédggning
eller en annan atgard for detta

e markavvattning.

Vattenverksamheter kraver vanligtvis tillstand enligt MB som vanligtvis lamnas av mark-
och miljédomstolen. For vissa mindre omfattande vattenverksamheter kan det dock récka
med en anmaélan till 1&nsstyrelsen enligt forordning (1998:1388) om vatten-verksamheter
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m.m. | 11 kap. 12 § MB beskrivs ett antal vattenverksamheter som varken kraver tillstand
eller anmalan.

Anmalan kravs ej for:

Vattenverksamheter som varken kraver tillstand eller anméalan anges i 11 kap. 11-12 §§
MB (Léansstyrelsen Stockholm 2016):

e Vattenverksamheter dér det &r uppenbart att verksamheterna inte skadar vare sig all-
manna eller enskilda intressen (12 §).

o Vattentékt for en- eller flerfamiljsfastighets eller jordbruksfastighets husbehovsfor-
brukning eller varmeforsorjning (11 8). Med husbehovsforbrukning avses vatten for
hushallet, vattning av kreatur, stallrengéring och annan vanlig férbrukning i jordbru-
ket. Daremot ingdr inte jordbruksbevattning.

e Fisk- och kraftodlingar (11 8), som provas enligt 9 kap. MB.

e Anlédggningar for utvinning av varme (11 8) genom slutna varmeutvinningssystem.
Observera att detta undantag inte géller anvandning av havs- eller sjovatten for pro-
duktion av kyla.

Anmalningsplikt galler for:

Regeringen far meddela foreskrifter om att det for vissa vattenverksamheter i stallet for
tillstdnd skall krévas att verksamheterna har anmalts innan de paborjas. Aven om anmal-
ningsplikt har foreskrivits far tillsynsmyndigheten, enligt féreskrifter som meddelas av
regeringen, i det enskilda fallet forelagga en verksamhetsutovare att anséka om tillstand
(9a 8).

Enligt 11 kap. 9a § MB finns mojlighet att anméala mindre omfattande vattenverksamheter
till lansstyrelsen. Bland dessa verksamheter ingar bl.a. (se forordning (1998:1388) om
vattenverksamheter m.m.):

 uppforande av en anlaggning, fylining eller palning i ett vattendrag, om den bottenyta
som verksamheten omfattar i vattendraget uppgar till hogst 500 kvadratmeter

 uppfoérande av en anlaggning, fyllning eller palning i ett annat vattenomrade an vatten-
drag, om bottenytan som verksamheten omfattar i vattenomradet uppgar till hogst
3000 kvadratmeter.

Tillstandsplikt galler for:
Vattenverksamheter kraver vanligtvis tillstand fran mark- och miljédomstolen.

3.2.8 Annan atervinning

Annan atervinning av muddringsmassor kan vara nar massorna anvands som bransle,
godsel eller jordférbattringsmedel (Naturvardsverket 2010).
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3.2.9 Typ av bortskaffande?

Bortskaffande av muddringmassor kan vanligtvis ske pa tva satt, genom:

e deponering

e dumpning.

3.2.10 Bortskaffande - deponering

Deponering av muddringsmassor och annat avfall regleras av bestammelser i depone-
ringsforordningen (2001:512). Regler och allménna rad for vilka avfall som far deponeras
anges i ett antal foérordningar och foreskrifter:

 avfall som inte omfattas av deponeringsforordningen - 4 § deponeringsférordningen

avfall som inte far deponeras - 8 § deponeringsférordningen
o forbud mot deponering av brannbart avfall - 9 § deponeringsférordningen
o forbud mot deponering av organiskt avfall - 10 & deponeringsférordningen

o foreskrifter och allmanna rad om bl.a. undantag for férbuden om deponering av utsor-
terat brénnbart avfall och organiskt avfall och dispens for deponering av utsorterat
brannbart avfall och organiskt avfall - NFS 2004:04

» mottagningskriterier for avfall som far deponeras - NFS 2004:10

Det finns tre typer av deponier:

e deponier for inert avfall
o deponier for icke-farligt avfall

o deponier for farligt avfall

Farligt avfall &r noterat med en asterix (*) efter den sexsiffriga koden i avfallslis-
tan (Bilaga 4 i avfallsférordningen (2011:927)). Avfallsslag med varierande inne-
hall av farliga amnen har ofta dubbla ingangar i avfallslistan, dvs. tva olika koder
varav den ena koden ar for farligt avfall. Bestammelser om nér avfallet ska an-
ses vara farligt avfall anges i 13 b § avfallsférordningen.

All deponering av schaktmassor ar tillstandspliktig enligt 29 kap. 20-25 §§ miljoprov-
ningsférordningen, med ett undantag, se nedan. Prévningsnivan och verksamhetskoden
styrs

e om avfallet &r inert, icke-farligt eller farligt

e tillférd méangd avfall
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e deponerad méngd

Med inert avfall menas enligt 3 a 8 deponeringsforordningen avfall som

« inte genomgar nagra vasentliga fysikaliska, kemiska eller biologiska forandringar, 16-
ses upp, brinner eller reagerar fysikaliskt eller kemiskt pa nagot satt

« inte bryts ned biologiskt eller inverkar pa andra material som det kommer i kontakt
med pa ett satt som kan orsaka skador pa miljon eller manniskors hélsa

« har en total lakbarhet, ett totalt féroreningsinnehall och en ekotoxicitet hos lakvattnet
som &r obetydlig och inte aventyrar kvaliteten pa yt- eller grundvatten.

Sedan den 1 januari 2017 kallas aven upplaggning av muddringsmassor pa land langs
sma sund, kanaler och vattenvagar som massorna muddrats fran for deponering enligt 29
kap. 18-19 88 miljoprovningsforordningen. Deponeringsforordningen ar emellertid inte
tillamplig vid upplaggning (deponering) av icke-farligt muddringsslam l&ngs mindre
sund, kanaler och vattenvégar som har muddrats enligt 4 § deponeringsférordningen.

Anmalningsplikt galler for:
e Deponering av icke-farliga muddringsmassor langs sma sund, kanaler eller vattenva-
gar som massorna har muddrats fran, om

— mangden massor ar hogst 1000 ton eller fororeningsrisken endast ar ringa

Tillstandsplikt galler for:

 Deponering av icke-farliga muddringsmassor pa land langs sma sund, kanaler eller
vattenvagar som massorna har muddrats fran, om

— mangden massor ar mer an 1000 ton eller féroreningsrisken inte endast ar ringa

Vagledning, rekommendationer och rad

Allméanna rad och véagledning for tillampningen av deponeringsforordningen lamnas i

 Naturvardverkets allmanna rad till 3-33 §§ forordning (2001:512) om deponering av
avfall (NFS 2004:5) och Naturvardsverkets handbok 2004:2 ”Deponering av avfall.
Handbok 2004:2 med allménna rad till férordning (2001:512) om deponering av avfall
och till 15 kap. 34 § miljobalken (1998:808)”.

Allméanna rad och vagledning for tillampningen av Naturvardsverkets foreskrifter (NFS
2004:10) om deponering, kriterier och forfaranden for mottagning av avfall vid anlagg-
ningar for deponering av avfall lamnas i

 Naturvardsverkets allmanna rad till Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2004:10) om
deponering, kriterier och forfaranden for mottagning av avfall vid anldggningar for de-
ponering av avfall (NFS 2006:10) och Naturvardsverkets handbok 2007:1 "Mottag-
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ningskriterier for avfall till deponi. Handbok 2007:1 med allménna rad till Naturvards-
verkets foreskrifter om deponering, kriterier och forfaranden for mottagning av avfall
vid anlaggningar for deponering av avfall (2004:10).

Uppléaggning (deponering) av muddringsmassor kan krava dispens fran strandskyddsbe-
stammelserna i 7 kap. MB och forsiktighetsmatt enligt 2 kap. MB. Enligt 2 kap. 6 § LSV
far muddermassor laggas pa narmaste strand om kraven om val av plats i 2 kap. 6 § MB

uppfylls.

3.2.11 Dumpning

Det &r inte tillatet att dumpa avfall inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon ef-
tersom det kan skada vattenmiljon enligt 15 kap. 31 8 MB, det s.k. dumpningsforbudet.
Dumpning ar en avfallshantering och inte en vattenverksamhet (Naturvardsverket 2010Db).

Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrelsen kan ge dispens for dumpning i vatten en-
ligt 15 kap. 33 8 MB om det kan ske utan att manniskors halsa eller miljon riskerar att
skadas. Enligt 63 § avfallsférordningen ska fragor om dispens fran dumpningsférbud pro-
vas av

1. Havs- och vattenmyndigheten, om prévningen avser dumpning i

a. Sveriges ekonomiska zon, eller

b. nagot av tva eller flera alternativa omraden, om omradena inte ligger inom ett och
samma lan, och

2. Lansstyrelsen i det lan dar avfallet avses dumpas, om dispensfragan inte ska provas av
Havs- och vattenmyndigheten enligt 1.

Lansstyrelsens beslut kan 6verklagas till mark- och miljédomstolen enligt 19 kap 18 MB.
| vissa fall kan en dispensanstkan prévas av mark- och miljédomstolen.

En prévning av dispens fran dumpningsforbudet skiljer sig fran en tillstandsprévning av
miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet enligt 9 och 11 kap. MB genom att det bl.a.
inte kravs

 nagon avvagning enligt de allmanna hansynsreglerna i 2 kap. MB (se Mark- och mil-
jooverdomstolens dom 2015-05-05 i mal nr M 1260-14)
e miljokonsekvensbeskrivningar enligt 6 kap. MB

Forutom dispens kravs det aven tillstand for dumpning enligt 7 kap. 28a § MB om dump-
ningsverksamheten pa ett betydande satt kan paverka miljon i ett naturomrade som har
fortecknats enligt 27 § forsta stycket 1 eller 2.

Rattspraxis

| domar fran mark- och miljééverdomstolen anges olika skal till varfor dispenser fran
dumpningsférbudet inte har beviljats:
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» pagrund av risken for erosion och transport samt risken for spridning av tidigare for-
oreningar dr det inte utrett att muddermassor kan dumpas pa den aktuella platsen utan
olagenhet for méanniskors halsa och miljon MB (se Mark- och miljééverdomstolens
dom 2016-05-24 i mal nr M 837-16),

e pagrund av att den planerade dumpningen kan skada de livsmiljéer som ett natura
2000-omrade avser att skydda (se Miljodverdomstolens dom 2011- 02-22 i mal nr M
3488-10).

Véagledning, rekommendationer och rad

Dumpning bor bara 6vervagas om det pa objektiva grunder saknas andra rimliga mojlig-
heter att anvanda materialet, eller om det av olika anledningar inte gar att lagga upp mas-
sorna pa land (Naturvardsverket 2010b).

Avfallet bor i forsta hand undvikas for att undvika negativa effekter av dumpning (se t.ex.
Lansstyrelsen Véasternorrland. 2016; Lansstyrelsen Dalarna, 2016; Lansstyrelsen Véastra
Gotaland, 2016b). Det kan dock finnas speciella situationer nar det ar béattre att dumpa av-
fallet i vatten &n att hantera det pa land, om t.ex. (Lansstyrelsen Dalarna, 2016; Léanssty-
relsen Vastra Goétaland, 2016b):

« det saknas bra alternativ for landdeponering eller atervinning,

e Kkostnaderna vid landdeponering skulle bli orimligt hoga,

« deponering pa land kan skada manniskors halsa och miljon.
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4. Hantering av fororenade
schaktmassor pa svenska
avfallsanlaggningar

4.1 Inledning

Stora mangder dverskottsmassor som ar mer eller mindre fororenade tas idag emot pa
svenska avfallsanlaggning for att lagras, atervinnas, sorteras, separeras, behandlas pa an-
nat sétt, anvandas och/eller deponeras. Enligt Avfall Sverige (2017) deponerades totalt 1
983 400 ton avfall pa avfallsanlaggningar som hanterar kommunalt avfall under 2016.
Huvuddelen av det deponerade avfallet utgjordes av askor och férorenade massor.

Hanteringen av avfall omges med en mangd olika regler. Lagring, sortering, separering,
annan behandling av avfall och anvandning for anldaggningséandamal kraver ofta anmalan
eller tillstand enligt miljoprovningsforordningen. Enligt samma forordning kréavs det all-
tid tillstand for att fa deponera avfall.

Svenska avfallsanlaggningar har ofta tillstand for att bedriva en rad olika typer av verk-
samheter, sasom lagring, sortering, separering, annan behandling och deponering av av-
fall. Verksamheterna pa anlaggningarna regleras av bestammelser i svensk lagstiftning
och villkor i tillstanden.

Som namnts ovan sa kan oklara bestammelser som saknar tydlig vagledning leda till att
forutsattningarna for att hantera schaktmassor pa svenska avfallsanlaggningar varierar,
vilket i sin tur kan leda till konkurrensfordelar for vissa anldggningar medan andra an-
laggningar missgynnas. En verksamhetsutdvare med generdsa villkor for verksamheten
eller som anvénder generosa tolkningar av bestdmmelser kan vinna stora fordelar i kon-
kurrensen om massorna med andra anldggningar. Detta kan medfora att massorna styrs
mot mindre lampliga omhandertaganden. Det finns ett stort behov av generella rad och
végledning.

4.2 Syfte

Syftet med den hér delstudien har varit att kartldgga hanteringen av fororenade schakt-
massor pa svenska avfallsanlaggningar med fokus pa hur hanteringen varierar mellan
olika anlaggningar.

Det finns ett 6nskemal inom avfallsbranschen att utveckla en gemensam branschpraxis
tillsammans med myndigheterna for en hallbar hanteringen av fororenade massor. Delstu-
dien kan ses som en del i detta arbete.
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4.3 Metodik

En enkat sammanstélldes tillsammans med representanter for Avfall Sveriges arbetsgrupp
for avfallsanlaggningar (se bilaga 4). Under diskussioner med foretradare for svenska av-
fallsanlaggningar framkom ett antal moment i verksamheten som karakteriserades av osa-
kerhet och behov av samsyn, tydligare regler och végledning:

e Kilassning av massor.

¢ Intern anvandning av massor.

e Orsaker till avvisning av massor.

e Utformning av information till leverantdrer av massor.
e Rutiner for provtagning av massor.

» Behandling av FA (farligt avfall) -massor som far laggas pa en deponi for IFA (icke-
farligt avfall).

Detta har sedan varit utgangspunkten for utformningen av enkaten.

Enkaten skickades ut till deltagare i arbetsgruppen som representerar 28 svenska avfalls-
anlaggningar. Anlaggningar ar alla tillstandspliktiga A-eller B-verksamheter som i varie-
rande grad hanterar 6verskottsmassor. Huvuddelen av anlaggningarna har aven tillstand
att deponera avfall. Knappt hélften av verksamhetsutévarna svarade pa enkaten.

Utvardering och sammanstallning av svar fran enkéten har utforts av SGI.

4.4 Utvardering

Enkaten har besvarats av 13 verksamhetsutdvare som har tillstand att ta emot och hantera
schaktmassor. Vissa verksamhetsutdvare har lamnat uppgifter fran flera deponier. Enka-
ten skickades ut till 28 representanter for olika verksamhetsutdvare vilket ger en svarsfre-
kvens pa knappt 50 %. Nedan foljer en utvardering av svaren, medan svaren i sin helhet
presenteras i bilaga 5.

4.4.1 Mangd mottagna schaktmassor och klassning av massorna
(per ar)

Anlaggningarna som medverkade i studien tar emot 630 000-695 000 ton massor per ar
(huvudsakligen siffror fran 2015). Anlaggningarna tar emot olika typer av massor fran
massor med lag féroreningsgrad (< mindre kanslig markanvandning, <MKM) till farligt
avfall (Tabell 1, bilaga 5). Det ar inte mojligt att ndrmare kvantifiera mottagna mangder
av olika typer av avfall utifran de tillgangliga uppgifterna. Det framstar emellertid som att
MKM- och IFA-massor &r vanligt forekommande. Vissa anldggningar saknar sannolikt
tillstand for att ta emot vissa massor, som t.ex. FA-massor.
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4.4.2 Behandling av schaktmassor

En stor del av massorna atervinns pa anlaggningarna for olika &ndamal, sdsom mellan-
tackning, konstruktioner som t.ex. kérbanor, deponikonstruktioner och sluttdckningar
(Tabell 2, bilaga 5). Mindre mangder av massorna genomgar behandling. Deponering av
massor forefaller daremot vara begrénsad.

4.4.3 Intern anvandning av massor

Massor som mottagits pa anlaggningarna anvands huvudsakligen i olika typer av kon-
struktioner och i sluttackningar av deponier/deponiceller (Tabell 3, bilaga 5).

Det kan konstateras att massornas fororeningsgrad styr anvandning av massor pa anlagg-
ningarna, men det framgar ocksa att anvandningen av olika typer av avfall varierar pa
olika anldaggningar, t.ex.:

¢ IFA-massor anvands som mellantdckning och for vallar och cellindelning.

e MKM-massor har anvénts i sluttdckningar.

e MKM-massor har anvants for att bygga en verksamhetsyta.

e MKM-massor har anvants som avjamningsskikt/terrassering under tatskikt.

e KM-massor har anvénts for utbyggnad av verksamhetsytor utanfor lakvattenuppsam-
lingen.

 Utsorterad sten fran inert och IFA-massor har anvants for att bygga en korbana, depo-
nibotten och dréneringar.

4.4.4 Avvisning av massor

Flera anlaggningar anger att det inte har avvisat nagot avfall fran anlaggningen (Tabell 4,
bilaga 5). Andra anlaggningar anger att de bara har avvisat mindre mangder. Det hander
aven att anlaggningen avvisar avfall vid forfragningar, dvs. innan avfallet har natt anlagg-
ningen.

En vanlig orsak till att avfall avvisas ar att anlaggningen inte tar emot FA-massor. Andra
orsaker till avvisning kan vara:

¢ Otillracklig information som t.ex. ursprung, fororeningshalt.
e HoOg TOC-halt.

 Overskrider lakkriterier.

o Overskrider granser i POP-férordningen.

o Overskrider gransvirden for alifater.

e Innehdller PFAS.
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4.4.5 Felaktiga avfallsdeklarationer

Generellt galler att avfallsanldggningar avvisar avfall som inte ar korrekt deklarerade (Ta-
bell 5, bilaga 5).

Olika anlaggningar har emellertid olika rutiner for att I0sa problem med felaktigt deklare-
rade massor:

e Anldaggningen informerar leverantoren i forvag om kraven.

e Vid problem hjalper vanligtvis anlaggningen leverantoren av fylla i dokumenten.

e Vissa anlaggningar upprattar sjalva deklarationen.

 Akutjord fran t.ex. olyckor hanteras vid ankomsten.

e Vissa anlaggningar kan hjélpa till med provtagning.

Anlaggningarna upplever inte felaktiga avfallsdeklarationer som nagot storre problem.
Manga leverantorer hor dessutom av sig innan de kommer till anlaggningen.

4.4.6 Storsta problemen vid hantering av massor

Det ar uppenbart att anldggningarnas syn pa vad som ar problematiskt med hantering av
massor varierar mellan olika anlaggningar (Tabell 6, bilaga 5).

Vissa anlaggningar tycker inte att de har nagra speciella problem med sin hantering me-
dan andra kan peka pa problem som:

 Kort varsel fran avfallslamnarens sida.

« Tillhandahalla ytor for oklassade massor med inslag av lera.
» Mottagningen kraver stora resurser, framfor allt maskinella.
» Stora mangder levereras under en kort period.

» Bristfallig provtagning och bristfélliga analyser.

e Osékerheter kring vilka massor som levereras. Det kan vara lénsamt att fuska med
massorna.

e Far enbart bara ta emot sma mangder enligt tillstandet.
e Dyrt med provtagning.
o Svart att fa ratt information fran transportoren.

 Halla koll pa och dokumentera var avfall hamnar pa anlaggningen med tanke pa depo-
niskatten.
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4.4.7 Information till leverantdrer av schaktmassor

Vissa anlaggningar kan tillhandahalla speciell information till leverantorer av schaktmas-
sor (Tabell 7, bilaga 5). Informationen kan vara bade muntlig och skriftlig. Andra anlagg-
ningar anger att de inte tillhandahaller dylik information, men en del av dessa anlagg-
ningar anger emellertid att de ger kunder nodvandig information vid forfragan.

4.4.8 Rutiner for provtagning av massor

Manga anlaggningar har utvecklat egna rutiner for provtagning av avfall (Tabell 8, bilaga
5). Andra anléggningar anger att de inte har utvecklat speciella rutiner for provtagning av
massor eller att de inte provtar massor sjélva.

Exempel pa hur tillgangliga rutinerna ar och vad de kan innehalla:

 Rutiner skickas ut pa begéaran.
e Miljésamordnare som provtar.

* Rutiner for hantering av akutjordar. Tar endast stickprov vid misstanke om hoga hal-
ter.

» Maximal storlek pa batcher och stickprov per batch.

» Provtagning for analyser av totalhalter och laktester. Typ av provtagning och antal
prover bestams fran fall till fall. Utgar fran vagledningar fran Avfall Sverige och Na-
turvardsverket.

 Analyser och batchstorlek varierar beroende pa deponiklass och hur heterogena mas-
sorna &r. Vid misstanke om féroreningar kan dessa analyseras.

 Tar inte prov pa massor men kontrollerar inkommande massor med stickprov pa tung-
metaller.

 Provtar inte inkommande massor. Provtar daremot fardigbehandlade massor pa an-
laggningen.

4.4.9 Massor som klassas som farligt avfall men far laggas paen
deponi for icke-farligt avfall.

Det kan konstateras att hanteringen av massor som klassas som FA men som far laggas
pa en deponi for icke-farligt avfall varierar mellan de olika anlaggningarna (Tabell 9, bi-
laga 5).

Olika lésningar som presenterats av anldggningarna ar att

e massorna laggs i speciella deponiceller
e massorna laggs i avgransade sub-celler inne i en deponicell
e massorna laggs i avgransade sub-celler inne i en deponicell (FA-deponi)

e FA-massor deponeras inte i IFA-celler
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» massorna laggs pa FA-deponi eller inom speciellt omrade inom en IFA-cell
e massor som klassas som FA skickas ivég till extern behandling/deponering

e man tar inte emot sddana massor.

45 Slutsatser

Resultaten fran enkéten indikerar att massorna hanteras relativt likartat pa olika avfallsan-
laggningar pa en dvergripande niva. Detta galler framfor allt mottagning och att behand-
lingen av massorna domineras av atervinning, vilket illustreras av att

 anlaggningarna kraver att massorna ska vara deklarerade
o felaktigt deklarerade massor avvisas

e manga anlaggningar tillhandhaller information till leverantérerna eller Iamnar nodvén-
dig information vid forfragan

e manga anlaggningar har utvecklat speciella rutiner for provtagning av avfall
 huvuddelen av massorna atervinns.

Daremot genomfors arbetet ute pa anlaggningar pa olika satt, vilket bl.a. illustreras av att

e orsakerna varierar till varfor massor avvisas

e massorna anvands olika pa anlaggningarna

 hanteringen av FA-massor som far laggas pa en deponi for IFA varierar
o det finns olika rutiner fér provtagning av avfall.

Varierande arbetssatt ute pa anlaggningarna illustreras ocksa av att olika anlaggningar
lyfter fram olika problem for verksamheten.

Varierande arbetssétt kan sannolikt i hog grad vara en lokal anpassning till anlaggningens
tillstand, som t.ex. vilka avfall som far behandlas och deponeras samt platsspecifika fy-
siska forutsattningar, som t.ex. tillgangen pa lagrings-, behandling- och deponeringsytor.

4.6 Rekommendationer

Det forefaller som att kraven pa massor som far anvandas for olika andamal inom anlagg-
ningen varierar. Denna skillnad skulle i alla fall delvis kunna bero pa olika syn pa krav pa
avfall som anvands for anlaggningsandamal (framfor allt deponitackningar) hos mark-
och miljoéverdomstolarna och Naturvardsverket/lansstyrelserna, se avsnitt 2.2.7.
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 Det behover utvecklas en gemensam syn hos Naturvardsverket/lansstyrelserna och
mark- och miljédomstolarna pa kraven for anvandning av avfall for anldggningsénda-
mal. Detta skulle eventuellt kunna géras i samband med revideringen av Naturvards-
verkets handbok 2010:1.

Felaktiga avfallsdeklarationer och avvisningar av avfall upplevs inte som nagot storre
problem vid flera av de aktuella avfallsanlaggningarna. En viktig orsak till detta kan vara
att anlaggningarnas krav pa leverantorerna av avfall idag i hog grad nar ut till leverant6-
rerna genom skriftlig information och muntliga kontakter. Det forekommer emellertid
osakerhet pa anlaggningarna kring vilka massor som verkligen levereras och om leveran-
torerna lamnar korrekt information.

« Battre och tillganglig information om kraven for mottagning av massor tillsammans
med utvecklade rutiner for att hantera felaktiga dokument kan vara ett forsta steg for
att hantera problem vid mottagningen av massor. Det kan dven vara viktigt for leve-
rantorerna av avfall att anldggningarna informerar om eventuella rutiner for provtag-
ning av massor.

Problem vid hanteringen av massor som kan uppsta ar nér stora mangder, eventuellt
oklassade massor levereras under kort tid, vilket kréver stora resurser i form av ytor och
maskiner. Det kan ocksa leda till att den tillstandsgivna mangden snabbt 6verskrids.

» Risker for kraftigt varierande méngder av massor till anldggningen kan beaktas i till-
standet for anlaggningen.

Naturvardsverket har nyligen gett ut en vigledning "Mottagningskriterier for avfall till
deponi for parametrar som saknar lakkriterier” (Naturvardsverket 2017b) om farligt avfall
som uppfyller kriterierna i NFS 2004:10 for farligt avfall som far laggas pa en deponi for
icke-farligt avfall, men som innehaller forhojda halter av amnen som saknar lakkriterier.

o Végledningen kan dock behdva utvecklas/fortydligas.
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5. Hantering av fororenade jord-
och muddringsmassor ur ett
myndighetsperspektiv

5.1 Inledning

Oklara bestdammelser i kombination med avsaknad av tydlig vagledning medfor osaker-
heter hos bade verksamhetsutdvare och myndigheter 6ver vilka krav som kan stéllas pa
hantering av fororenade jord- och muddringsmassor. Varierande tolkningar av bestdm-
melserna hos myndigheter kan ocksa leda till varierande krav och villkor for olika verk-
samhetsutdvare. Detta kan leda till att massor styrs mot mindre l&mpliga omhéandertagan-
den.

Det finns darfor ett behov att fortydliga reglerna for hanteringen av férorenade jord- och
muddringsmassor, sasom bestammelser, vagledande domar och nationella vagledningar.

Mot bakgrund av detta har SGI beslutat att sénda ut en enkat till Sveriges lansstyrelser for
att kartlagga hur lansstyrelserna ser pa hanteringen av férorenade jord- och muddrings-
massor i egenskap av myndighet med ansvar for tillstandsprévning, tillsyn och tillsyns-
vagledning. Speciellt kommer myndigheternas svarigheter och problem vid handlagg-
ningen av arenden som berdr hanteringen av férorenade massor att beaktas.

5.2 Syfte

Syftet med denna delstudie har varit att samla in information om hur myndigheterna (i
detta fall lansstyrelserna) runt om i Sverige hanterar drenden som berér hantering av foro-
renade jord- och muddringsmassor och vilka som &r de stora problemen.

5.3 Metodik

Fragorna i enkéaten har utformats av SGI under beaktande av synpunkter fran Lansstyrel-
sen i Vastra Gotaland. Enkaten (se bilaga 6) skickades ut som e-post till alla 21 lanssty-
relser som sedan har vidarebefordrat enkéten till lampliga medarbetare. Som underlag till
enkaten bifogas forslag pa beskrivningar 6ver vilka bedomningar som tillsyns-/tillstands-
myndigheten kan tédnkas behdva gora vid hanteringen av drenden som beror hantering av
fororenade jord- och muddringsmassor, s.k. beslutstrad, (se figur 1 och 2 i bilaga 6). En-
katen omfattade 19 fragor med majligheter att lamna egna kommentarer om hanteringen
av fororenade jord- och muddringsmassor.

Drygt 60 % av lansstyrelserna har besvarat enkaten, dvs. 13 av 21.
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5.4 Utvardering

Svaren i enkaten (se bilaga 7), forutom svaren i avsnitt 5.4.1, har utvarderats pa foljande
satt:
 Nar svaren aldrig och sallan dominerar indikerar det nastan inga svarigheter.

 Nar svaren sallan och ibland dominerar indikerar det att mindre svarigheter kan fore-
komma.

 Nar svaren ibland och ofta dominerar indikerar det svarigheter kan férekomma.
 Nar svaren ofta och alltid dominerar indikerar det att svarigheter ofta forekommer.

Svar som &r jdmnt fordelade mellan séllan, ibland och ofta eller mellan séllan och ofta an-
ses peka pa varierande syn pa svarigheterna.

5.4.1 Beslutstrad for hantering och behandling av férorenade jord-
och muddringsmassor (Tabell 1 och 11, bilaga 7).

Det genomgaende intrycket ar att den 6vervagande delen av lansstyrelserna anser att be-
slutstraden (figur 1 och 2, bilaga 6) ar acceptabla for att beskriva beddmningar som beho-
ver goras vid hantering och behandling av férorenade jord- och muddringsmassor (Figur
5). Beslutstradstrukturerna har dock forenklats nagot i de versioner som anvands i den har
rapporten (se figur 1 och 4).

Beslutstrad

Bra Accepatabel Mindre bra Dalig Vet ej

O P N W » U1 O N

® Jordmssor Muddringsmassor

Figur 5 Utvardering av foreslagna beslutstrad.

65



Statens geotekniska institut 2017-12-18
1.1-1505-0292

5.4.2 Bedbémningar av om massor ar ett avfall (Tabell 2 och 12,
bilaga 7)

Fororenade jordmassor

Svaren fran lansstyrelser som besvarat fragan (11 av 13) tyder pa att det kan vara svart
att beddma om fororenade jordmassor ska klassas som avfall (Figur 6). Detta forstarks yt-
terligare av att fem av lansstyrelserna anser att det ofta ar ett problem. Problem uppstar
nér det saknas nddvéandiga uppgifter om massorna.

Fororenade muddringsmassor

Svaren fran lansstyrelser som besvarat fragan (8 av 13) tyder daremot pa en varierande
syn pa om bedémningar av om muddringsmassor ar avfall innebér problem. Osakerheten
i utvarderingen ar dock stor eftersom fem lansstyrelser (knappt 40 %) inte har besvarat
fragan. Problem kan uppsta i samband med att muddringsmassor léaggs upp pa land.

Svarigheter att bedéma om massor ar avfall?

4
3
2
1
0
Alltid Ofta Ibland Sallan Aldrig Vet gj
m Jordmssor Muddringsmassor

Figur 6 Utvardering av svarigheterna att avgéra om massor ska betraktas som avfall eller inte.
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5.4.3 Bedomningar av provningsniva for lagring och behandling
(bearbetning och forbehandling) av massor

e Beddmning av prévningsniva for lagring av massor (Tabell 3a och 13a, bilaga 7)

Fororenade jordmassor

Svaren fran lansstyrelser som besvarat fragan (11 av 13) tyder pa att synen pa om bedém-
ningar av prévningsnivan for lagring av jordmassor innebar problem varierar mellan olika
lansstyrelser, men att bedomningarna oftast bara innebar mindre svarigheter (Figur 7).

Fororenade muddringsmassor

Svaren fran lansstyrelser som besvarat fragan (8 av 13) tyder ocksa pa enbart mindre sva-
righeter vid bedémningar av prévningsnivan for lagring av muddringsmassor. Oséker-
heten i utvéarderingen &r dock stor eftersom fem lansstyrelser (knappt 40 %) har besvarat
fridgan med “vet ej”.

Svarigheter att bedoma prévningsniva for lagring av
massor?

l . .
0
Alltid Ofta Ibland Sallan Aldrig Vet gj

m Jordmssor Muddringsmassor

Figur 7 Utvardering av svarigheterna att bedéma prévningsniva for lagring av avfall.

» Beddmning av prévningsniva for behandling (bearbetning och forbehandling) av mas-
sor (Tabell 3b och 13 b, bilaga 7)

Fororenade jordmassor

Svaren fran lansstyrelser som besvarat fragan (11 av 13) tyder pa att synen pa om bedém-
ningar av prévningsnivan for behandling (bearbetning och férbehandling) av jordmassor
innebar problem varierar mellan olika lansstyrelser, fran att det séllan innebar problem till
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att det ofta innebdr problem (Figur 8). Osékerheten i utvérderingen &r dock stor eftersom
fyra lansstyrelser (drygt 30 %) har besvarat fragan med “vet ¢j”.

Fororenade muddringsmassor

Svaren fran lansstyrelser som besvarat fragan (7 av 13) tyder pa att bedomningar av prov-
ningsnivan for behandling (bearbetning och forbehandling) av muddringsmassor kan in-
nebéra vissa svarigheter. Osakerheten i utvarderingen ar dock stor eftersom 6 lansstyrel-
ser (cirka 45 %) har besvarat frigan med vet €j”.

o Kommentarer till bedémningar av prévningsniva

Prévningspunkterna kunde vara tydligare.

Svarigheter att bedoma prévningsniva for
behandling av massor?

6
5
4
3
2
b
0
Alltid Ofta Ibland Sallan Aldrig Vet g

m Jordmssor Muddringsmassor

Figur 8 Utvardering av svarigheterna att bedoma prévningsniva for behandling (bearbetning och
forbehandling) av avfall.

5.4.4 Bedomningar vid atervinning av massor
» Beddmning av om det finns ett anlaggningsandamal (Tabell 4a och 14a, bilaga 7)

Fororenade jordmassor

Svaren fran lansstyrelser som besvarat fragan (10 av 13) tyder pa att det kan vara svart att
bedéma om det finns ett anlaggningsandamal vid anvandning av jordmassor i anlagg-
ningsarbeten (Figur 9). Detta forstérks ytterligare av att en majoritet av dessa lansstyrelser
(7 stycken) anser att det ofta ar ett problem.
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Fororenade muddringsmassor

Svaren fran lansstyrelser som besvarat fragan (7 av 13) tyder pa att synen pa om bedém-
ningar av om det finns ett anlaggningsandamal vid anvandning av muddringsmassor i an-
laggningsarbeten, varierar, men tva lansstyrelser anser emellertid att det alltid ar ett pro-
blem. Oséakerheten i utvarderingen ar dock stor eftersom sex lansstyrelser (cirka 45 %)
har besvarat fragan med vet ¢j”.

Svarigheter att bedom om det finns ett
anlaggningsandamal?

) .
0
Alltid Ofta Ibland Sallan Aldrig Vet ej

| Jordmssor Muddringsmassor

Figur 9 Utvardering av svarigheterna att bedoma om det finns ett anlaggningsandamal.

e Beddmning av prévningsniva vid anvandning av massor i anlaggningsarbeten (Tabell
4b och 14 b, bilaga 7)

Fororenade jordmassor

Svaren fran lansstyrelser som besvarat fragan (11 av 13) tyder pa att det kan vara svart att
beddma prévningsnivan for anvandning av jordmassor i anlaggningsarbeten (Figur 10).

Fororenade muddringsmassor

Svaren fran lansstyrelser som besvarat fragan (7 av 13) tyder pa att det vanligtvis ar svart
att bedéma prévningsnivan for anvandning av muddringsmassor i anlaggningsarbeten.
Osdkerheten i utvarderingen ar dock stor eftersom sex lansstyrelser (cirka 45 %) har be-
svarat frdgan med “vet ¢j”.

69



Statens geotekniska institut 2017-12-18
1.1-1505-0292

Svarigheter att beddoma prévningsniva for anvandning i
anlaggningsarbeten?

6 |
, 1 I |
Ofta

Alltid Ibland Sallan Aldrig Vet ej

[&)]

N

w

N

[y

m Jordmssor ® Muddringsmassor

Figur 10 Utvardering av svarigheterna att bedoma provningsniva for anvandning av massor i an-
laggningsarbeten.

e Beddmning av vilka jordmassor som far anvandas i sluttackningar (Tabell 4c, bilaga
7)

Fororenade jordmassor

Svaren fran lansstyrelser som besvarat fragan (11 av 13) tyder pa att det kan vara svart att
bedoma vilka jordmassor som far anvandas i sluttdackningar av deponier (Figur 11).

Svarigheter att bedoma vilka jordmassor som
far anvandas i sluttackningar

w

N

[

0 .

Alltid Ofta Ibland Sallan Aldrig Vet ej

Figur 11 Utvardering av svarigheterna att bedéma vilka jordmassor som far anvandas i sluttack-
ningar av deponier.
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e Beddmning av om jordmassor &r icke fororenade (Tabell 4d, bilaga 7)

Fororenade jordmassor

Svaren fran lansstyrelser som besvarat fragan (11 av 13) tyder pa att det kan vara svart att
beddma om jordmassor dar icke fororenade (Figur 12). Detta forstarks ytterligare av att en
majoritet av dessa lansstyrelser (5 stycken) anser att det ofta &r ett problem.

Svarigheter att beddma om jordmassor
ar icke férorenade

Alltid Ofta Ibland Séllan Aldrig Vet ej

Figur 12 Utvardering av svarigheterna att bedéma om jordmassor &r icke fororenade.

e Beddmning av prévningsniva for anvandning av jordmassor i vattenverksamhet (Ta-
bell 5, bilaga 7)

Fororenade jordmassor

Svaren fran lansstyrelser som besvarat fragan (4 av 13) tyder pa att synen pa om bedém-
ningar av prévningsnivan for anvandning av jordmassor i vattenanlaggningar varierar
mellan olika lansstyrelser (Figur 13). Osédkerheten i utvéarderingen &r dock mycket stor ef-
tersom nio lansstyrelser (knappt 70 %) har besvarat fragan med vet ¢j”.
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Svarigheter att bedéma prévningsniva for anvandning av
jordmassor i vattenanlaggningar

10

()]

FENN )|

2
: L] I []
0

Ofta

Alltid Ibland Sallan Aldrig Vet g

Figur 13 Utvardering av svarigheterna att bedéma prévningsniva for anvandning av jordmassor i
vattenanlaggningar.

o Kommentarer till bedémningar vid atervinning

Fororenade jordmassor

Det kan vara svart

e att avgora om det finns ett anlaggningsandamal
o att avgora fororeningsrisken

« for myndigheterna att sétta sig in i berdakningar av risker.

Bedomningar kompliceras av att begrepp MKM och KM anvénds med héanvisning till do-
mar och att nivaer for t.ex. naringsamnen, COD och suspenderat material saknas i Natur-
vardsverkets handbok 2010:1. Fragan om vad som &r rena massor dyker upp i den har ty-
pen av arenden. Lansstyrelsernas tillsynsvagledning omfattar olika typer av fragor som
kan vara svara att besvara. Det saknas kunskap hos verksamhetsutévare och myndigheter
om att viss hantering bor ha samrad enligt 12 kap. 6 § MB. Bedomningar kan forsvaras av
om det finns naturligt hoga tungmetallhalter i omradet. Det kan dven vara svart att gora
en sammanvégd beddmning av de olika bedémningarna.

Fororenade muddringsmassor

Svart att avgora om det finns ett anlaggningsandamal eftersom massorna har tekniskt da-
liga egenskaper. Det kan vara svart att avgéra omen upplaggning ingar i ett vattenarende
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(muddring) eller om det ska vara ett separat &rende om upplaggning eller anvandning for
anlaggningsandamal

5.4.5 Bedémningar vid bortskaffande av massor

e Beddmning av lamplig typ av bortskaffande foér muddringsmassor (Tabell 15, bilaga
7)

Fororenade muddringsmassor

Svaren fran lansstyrelser som besvarat fragan (8 av 13) tyder pa att det ofta ar svart att be-
doma lamplig typ av bortskaffning (deponering eller dumpning) fér muddringsmassor
(Figur 14). Oséakerheten i utvarderingen ar dock stor eftersom fem lansstyrelser (knappt
40 %) har besvarat frigan med “vet ¢j”.

Svarigheter att bedoma lamplig typ av bortskaffning for
muddringsmassor

: H B B

Alltid Ofta Ibland Sallan Aldrig Vet ej

Figur 14 Utvardering av svarigheterna att bedéma lamplig typ for bortskaffande av muddringsmas-
sor.

e Beddmning av provningsniva for deponering (tidigare upplaggning av muddringsmas-
sor (Tabell 16a, bilaga 7)

Fororenade muddringsmassor

Svaren fran lansstyrelser som besvarat fragan (6 av 13) tyder pa att synen pa om bedém-
ningar av prévningsnivan for deponering (tidigare upplaggning) av muddringsmassor va-
rierar mellan olika lansstyrelser (Figur 15). Osakerheten i utvarderingen ar dock stor ef-
tersom sju lansstyrelser (knappt 55 %) har besvarat fragan med “vet ej”.
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Svarigheter att bedéma provningsniva for deponering
(tidigare upplaggning) av muddringsmassor

N

[

| I
: I []
Ofta

Alltid Ibland Sallan Aldrig Vet gj

Figur 15 Utvardering av svarigheterna att bedéma prévningsniva for deponering (tidigare upplagg-
ning) av muddringsmassor.

e Beddmning av om muddringsmassor &r icke farliga (Tabell 16b, bilaga 7)

Foérorenade muddringsmassor

Svaren fran de lansstyrelser som besvarat fragan (7 av 13) tyder pa att det kan vara svart
att beddma om muddringsmassor &r icke farliga (Figur 16). Detta forstarks ytterligare av
att en majoritet av dessa lansstyrelser (4 stycken) anser att det ofta ar ett problem. Oséaker-
heten i utvarderingen &r dock stor eftersom sex l&nsstyrelser (drygt 45 %) har besvarat
frdgan med “’vet ¢j”.
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Svarigheter att bedéma om
muddringsslam ar icke farligt

N

0 . I

Alltid Ofta Ibland Sallan Aldrig Vet gj

Figur 16 Utvardering av svarigheterna att bedéma om muddringsslam ar icke farligt.

e Beddmning av vilken typ av deponi dar massorna far deponeras (Tabell 6 och 16c¢, bi-
laga 7)

Fororenade jordmassor

Svaren fran de lansstyrelser som besvarat fragan (12 av 13) tyder pa att bedémningar av
vilken deponi som jordmassor far laggas i vanligtvis inte innebar nagra storre problem
(Figur 17).

Fororenade muddringsmassor

Svaren fran lansstyrelser som besvarat fragan (7 av 12) tyder daremot pa att bedémningar
av vilken typ av deponi som muddringsmassor far laggas i kan innebéra problem, Osaker-
heten &r dock stor eftersom fem lansstyrelser (knappt 40 %) har besvarat fragan med “vet

299

ej”.
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Svérigheter att bedoma vilken typ av deponi dar massorna far

deponeras
Ofta

Figur 17 Utvardering av svarigheterna att bedoma av deponi dar massor far deponeras.

w

N

[EnY

Ibland Sallan Aldrig Vet ej

Alltid

m Jordmssor = Muddringsmassor

e Beddmning av dispens for dumpning av muddringsmassor Tabell 16d, bilaga 7)

Fororenade muddringsmassor

Svaren fran de lansstyrelser som besvarat fragan (6 av 13) tyder pa att det kan vara svart
att bedoma om dispenser for dumpning av muddringsmassor (Figur 18). Detta forstarks
ytterligare av att en majoritet av dessa lansstyrelser (4 stycken) anser att det ofta ar ett
problem. Osékerheten i utvarderingen &r dock stor eftersom sju lansstyrelser (knappt 55
%) har besvarat fragan med “vet ej”.
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Svarigheter att bedoma dispenser for dumpning av
muddringsmassor

Alltid Ofta Ibland Sallan Aldrig Vet gj

Figur 18 Utvardering av svarigheterna att bedoma dispenser for dumpning av muddringsmassor.

o Kommentarer till beddmningar vid bortskaffande

Fororenade jordmassor

Det stora problemet &r provtagning och bedémningen av provtagnings representativitet.
Enklare att hantera eftersom verksamhetsutévaren har mottagningskriterierna och villkor i
tillstandet att ratta sig efter. Svart att hantera fororeningar som saknar riktvéarden i mottag-
ningskriterierna.

Fororenade muddringsmassor

TBT saknar riktvéarde i mottagningskriterierna for deponering.

5.4.6 Skillnaden mellan nar en restprodukt inte ar avfall och nar
avfallsforordningen inte skatillampas enligt 11 §
avfallsférordningen (Tabell 7, bilaga 7)

Flera lansstyrelser forstod inte fragan eller tyckte att den var svart att besvara. Synpunkter

som framfordes var

e atti 11 § avfallsférordningen anges sadana jordmassor som avfallsférordningen inte ar
tillamplig pa och situationer nar avfallsordningen inte ska tillampas

e att uppgravda massor nastan alltid &r ett avfall. Brukar anvanda EU:s vdgledning som
stdd i beddmningen

e om det &r lampligt att anvanda restprodukt som ett begrepp for uppgrévda massor?
Géller det inte bara for industriverksamhet?
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5.4.7 Viktiga fragor fran kommuner till lansstyrelser som ror
hanteringen av fororenade massor inom lansstyrelsens
tillsynsvagledning (Tabell 8 och 17, bilaga 7)

Fororenade jordmassor

Lansstyrelserna anser att féljande omraden ofta forekommer i deras tillsynsvéagledning:

 Anvandning av massor for anlaggningsandamal:
- Ar det okej att anvanda massorna pé en viss plats?
— Om det &r okej att anvanda latt fororenade massor inom ett visst omrade?
— Provningsnivan for anvandningen?
— Anvéandning av sulfidjordar och jarnsand?
— Finns det ett anlaggningsandamal?
— Ar massorna tillrackligt rena?

— Betydelsen av verksamhetens storlek/mangden massor pa bedémningar av risken,
ringa eller inte enbart ringa?

— Vilka halter kravs for mer &n ringa risk?
- Ar det deponering om massorna uppkommer successivt?
— Nar &r det 12:6 samrad?
— Vem ér tillsynsmyndighet?
e Kilassning av avfall:
— Farligt och icke farligt avfall?
— Begreppet inert avfall?
e Ansvar:
— Vem &r ansvarig for dumpade massor?
— Vem ska utreda férordningsgraden?
e Renjord:
— Hur ska detta bedomas, vilka halter krévs?

e Krav vid provtagning:

Hur manga prover?

Vilka analyser?

Lampliga krav pa mellanlagring (kallas idag lagring)?

Vilka massor far anvandas for aterfyllnad vid sanering?
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Fororenade muddringsmassor

Flera handlaggare som besvarade fragorna far sallan den har typen av fragor, men fol-
jande fragor har forekommit i tillsynsvéagledningen:

o Om verksamheten ar tillstandspliktig eller inte?

o Kravs anmdlan eller tillstand for att avvattna muddringsmassor?

e Lamplig teknik for muddring och efterfdljande hantering av muddringsmassorna for
att minska fororeningsrisken?

e Om det &r vattenverksamhet eller inte?
e Provningsnivan for “uppléggning” av muddringsmassor?

e Beddmning av féroreningsgraden, ringa eller inte ringa?

5.4.8 De vanligaste "bristerna” i arenden som beror hanteringen av
massor och som upphavts eller aterforvisats vid
lansstyrelsens overprévning (Tabell 9 och 18, bilaga 7)

De flesta handlaggare som besvarat enkéten uppger att de inte har varit inblandade i den
hér typen av arenden eller att lansstyrelsen inte har haft den hér typen av drenden under
den senaste tiden. Det galler bade drenden som rér jordmassor och muddringsmassor. En
handlaggare namner att den hér typen av drenden hanteras av jurister.

Orsaker till att arenden har upphavts eller aterforvisats som trots allt omnamns ar
e daligt utredda massor med svepande formuleringar om “’rena” massor

* Drister i beslutsunderlaget.

5.4.9 Ovriga kommentarer och synpunkter pd myndigheternas
hantering av arenden som ber6r hanteringen av férorenade
massor Tabell 10 och 19, bilaga 5)

Fororenade jordmassor

Kommentarer fran lansstyrelserna:

e Det skulle vara enklare och mindre byrakratiskt for verksamheter som till exempel sa-
nerar att ta hand och bearbeta massor pa platsen istallet for som idag kéra massorna
till deponier.

 Det ar ett brett omrade som omfattar manga fragestallningar. Som stod anvander vi en
véagledning som lansstyrelsen tagit fram.

e Det finns ett mycket stort behov av att fortydliga vad som géller kring hanteringen av
jordmassor. Kommunen ringer ofta for att fa vagledning. Olika beddmningar gors pa
olika kommuner.
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e Nationell samsyn saknas.

 Ett problem ar att det figurerar en okand méangd massor som laggs eller har lagts pa
platser dar det saknas ett &ndamal for anlaggningen, utan upplaggningen av massorna
kan snarare betraktas som ett lager (mellanlager) eller deponi. Massornas innehall ar
ofta oként. Det kanns spontant som att det kan finnas manga sadana héar platser, men
att storleken vanligtvis & mindre.

Fororenade muddringsmassor

Som namnts tidigare sa har handlaggarna som besvarat enkaten begransade erfarenheter
av drenden som ror hantering av muddringsmassor. Féljande synpunkter har dock fram-
kommit:

e Dumpning av muddringsmassor &r ett stort problem och det behdvs nationell véagled-
ning och samsyn. Det behdvs generella riktvarden och en metod for att riskbedéma se-
diment. Dessutom behdvs vagledning kring provtagning av sediment. Det kan vara
stor skillnad att provta pa land och i vatten.

» Varierande beddmningar hos prévnings- och tillsynsmyndighet kan leda till otydlighet
ur verksamhetsutévarens synvinkel.

5.5 Slutsatser

Slutsatserna i avsnitt 6.4. har sammanstéllts i tabell 3. | tabellen anvands féljande siffer-
beteckningar for att beskriva svarigheter vid olika bedémningar:

1. néstan inga svarigheter

2. mindre svarigheter kan forekomma

3. svarigheter kan férekomma
4

. svarigheter forekommer ofta
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Tabell 3 Sammanstalining av slutsatser frdn enkaten. En parentes () indikerar en dalig svars-fre-

kvens och "Var” indikerar en varierande syn bland lansstyrelserna.

Jt M2
Beddmning av om massor ar ett avfall 3 (Var)
Beddmning av prévningsniva for lagring Var )
Bedomning av prévningsniva for behandling (Var) 3)
Beddmning av om det finns ett anlaggningséanda- 3 (Var)
mal
Beddmning av om prévningsniva for anvandning 3 ?3)
av massor i anlaggningsarbeten
Bedémning av vilka jordmassor som far anvandas 3 -
i sluttackningar
Beddmning av om jordmassor &r icke fororenade 3 -
Beddmning av anvéndning av jordmassor i vatten- (var) -
anlaggningar
Beddmning av lamplig typ av bortskaffande for - (4)
muddringsmassor
Bedémning av provningsniva for deponering (tidi- - (Vvar)
gare uppléggning) av muddringsmassor
Beddmning av om muddringsmassor ar icke far- - ?3)
liga
Beddmning av vilken typ av deponi dar massorna 2 ?3)
far deponeras
Beddmning av dispenser fér dumpning av mudd- - 3)
ringsmassor

YJordmassor
2Muddringsmassor

Med beaktande av de skriftliga kommentarerna kan féljande konstateras:

Anvindning av jordmassor i anlaggningsarbeten ar ett omrade dar det rader osékerhet om
olika bedomningar. Det foreligger dven viss osdkerhet kring “klassning” av avfall och
provtagning. Deponering av massor ses daremot som ett mindre problem eftersom den ar
val reglerad i bestaimmelser och foreskrifter. Problem kan emellertid uppsta da det saknas
riktvarden for &mnen i mottagningskriterierna.

Det ar daremot svarare att dra nagra konkreta slutsatser om hanteringen av muddringss-
lam eftersom manga av handlaggarna som besvarat enkaten har haft begransade erfaren-
heter av att delta i arendena som berdér muddringsmassor. Det framstar emellertid som att
bortskaffandet av muddringsmassor &r ett omrade dar det forekommer osékerhet och da
framfor allt vid dumpning av massor.
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6. Behov av fortydligande och
vagledning

Med utgangspunkt fran kunskapssammanstallningen (avsnitt 2 och 3) och enkéterna (av-
snitt 4 och 5) har SGI identifierat ett antal bedomningar som kan vara problematiska. Dér-
for kan det finnas behov av fortydliganden och végledning kopplat till provningsproces-
sen och tillhdrande regelverk.

6.1 Klassificering av massor

Det &r tydligt att l&nsstyrelserna anser att bedémningar av om jordmassor ar avfall eller
inte kan inneb&ra problem. Klassningen av muddringsmassor forefaller daremot vara ett
mindre problem. Naturvardsverket har nyligen lagt ut en vigledning ”Hantering av mas-
sor i infrastrukturprojekt” (Naturvardsverket 2016a) om detta pa sin webbplats. Det ar
emellertid fortfarande osakert hur begreppet kvittblivning ska definieras (se avsnitt 2.2.1).

Vissa lansstyrelser anser dven att det kan vara svart att avgéra om massor som klassas
som avfall ar farliga eller icke farliga. Naturvirdsverkets vigledning ”Klassning av farligt
avfall — detta ar farligt avfall” (Naturvardsverket 2013) fran 2013 behover uppdateras och
anpassas till reviderade regler for klassning av farligt avfall enligt 13b § avfallsférord-
ningen.

Vidare finns det osdkerhet kring begrepp som “rena” massor och “icke férorenade” mas-
sor.

SGI anser darfor att

e det behdvs ytterligare vagledning om hur kvittblivning ska tolkas
 Naturvardsverkets vagledning om klassning av farligt avfall behdver uppdateras

e begreppet “rena” massor skulle behova definieras.

6.2 Beddmningar av nar massor upphar att vara avfall

Beddmningar av nar fororenade massor upphér att vara avfall kommer dven i fortsatt-
ningen att avgoras i enskilda prévningar. Beddmningarna kan vara speciellt intressanta
vid utsortering av mindre fororenade fraktioner i fororenade massor, t.ex. grovre frakt-
ioner som sten. Naturvardsverket har nyligen lagt ut vigledningen “Nir avfall upphor att
vara avfall? Végledning om nér avfall upphor att vara avfall” (Naturvardsverket 2017a)
pa sin webbplats.

SGI anser darfor att

e det behdvs ytterligare vagledning om nar massor upphér att vara avfall.
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6.3 Undantag fran avfallsforordningens tillampning enligt
11 § avfallsférordningen

Det forefaller som att kravet pa material som ska undantas fran avfallsforordningens till-
lampning i 11 § &r strangare an Naturvardsverkets rekommendation for vilka material
som inte ska betraktas som avfall. Nar ska undantaget enligt 11 § anvéndas?

SGI anser att undantag fran avfallsforordningens tillampning enligt 11 § avfallsfor-
ordningen bor anvandas pa foljande satt

Forst ska en bedomning géras om massorna ar ett avfall eller inte. Om massorna da skulle
klassas som avfall kan undantaget enligt 11 § avfallsforordningen dvervagas.

6.4 Beddmningar vid anvandning av massor i
anlaggningsarbeten

Det ar tydligt att lansstyrelserna anser att flera bedomningar i samband med atervinning
av avfall for anlaggningséandamal kan innebéra problem, sasom

e Om det finns ett anlaggningsandamal.

e Provningsnivan som &r kopplad till bedémningar av om fororeningsrisken &r mindre
an ringa, ringa eller mer &n ringa.

» Krav pa massor som far anvandas i sluttackningar av deponier ovan tatskiktet.

En viktig orsak till att kraven pa massor som ska anvandas i anlaggningsarbeten varierar
kan var olika syn pa vilka krav som kravs for avfall som anvénds for anlaggningsandamal
(framfor allt deponitackningar) mellan mark- och miljééverdomstolen och Naturvardsver-
ket/lansstyrelserna.

SGI anser darfor att en kommande revidering av Naturvardsverkets handbok
2010:1 bor innehalla

« ett fortydligande av begreppet anlaggningsandamal med exempel som kan hamtas fran
regionala och lokala befintliga véagledningar.

« ytterligare vagledning for bedémningar av prévningsnivan for anvandning av avfall i
anlaggningsarbeten, se bilaga 3.

« ytterligare vagledning for bedémningar av tillatliga halter for anvandning av avfall i
anlaggningsarbeten vid anméalnings- eller tillstandspliktiga verksamheter. Det vore
onskvart att det utvecklas en samsyn hos mark- och miljodomstolar och Naturvards-
verket/lansstyrelserna for dessa bedémningar.
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6.5 Mottagning av massor pa avfallsanlaggningar

Felaktiga avfallsdeklarationer och avvisningar av avfall upplevs inte som nagot storre
problem vid flera av de aktuella avfallsanléggningarna, men det férekommer emellertid
osakerhet pa anlaggningarna kring vilka massor som verkligen levereras och om leveran-
térerna lamnar korrekt information.

SGI anser att

 battre och tillganglig information om kraven fér mottagning av massor tillsammans
med utvecklade rutiner for att hantera felaktiga dokument kan vara ett forsta steg for
att hantera problem vid mottagningen av massor. Det kan dven vara viktigt for leve-
rantorerna av avfall att anlaggningarna informerar om eventuella rutiner for provtag-
ning av massor.

6.6 Beddmning av metod for bortskaffande av
muddringsmassor

Lénsstyrelserna indikerar att det kan vara svart att bedéma vilken metod for bortskaffning
av muddringsmassor som ar lampligast.

SGI anser darfor att

e det behdvs ytterligare vagledning for att beddma Iamplig metod for bortskaffning av
muddringsmassor.
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Bilaga 1. Forfattningar

Lagar

MB
LSV

PBL

Forordningar

Miljobalken (1998:808)
Lag (1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverksamheter
Plan- och bygglag (2010:900)

Kulturmiljolagen (1988:950)

Deponeringsférordningen

FMH

Forordning (2001:512) om deponering av avfall

Férordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd
Miljoprévningsforordningen (SFS 2013:251)
Avfallsforordningen (2011:927)

Forordning (2013:319) om utvinningsavfall

Forordning (1998:1388) om vattenverksamheter m.m.

Artskyddsforordningen (2007:845)

Forfattningssamling

NFS

Naturvardsverkets forfattningssamling
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Bilaga 2. Domar

MOD 2007:29

MOD 2008:6

MOD 2008:7

MOB 2010:7

MOD 2010:45

MOD 2011:5

Miljooverdomstolens dom 2011- 02-22 i mal nr M 3488-10

Mark- och miljoéverdomstolens dom 2014-01-14 i mal nr M 6274-13
Mark- och miljodomstolens dom 2014-12-17 i mal nr M 3342-11
Mark- och miljoéverdomstolens dom 2015-02-13 i mal nr M 5829-14
Mark- och miljoéverdomstolens dom 2015-05-05 i mal nr M 1260-14
Mark- och miljoéverdomstolens dom 2016-05-24 i mal nr M 837-16

Mark- och miljoéverdomstolens dom 2017-09-12 i mal nr M 7806-16
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Nio indikationer pa vad som &ar verksamheter med schaktmassor utan anmalningsplikt,
anmalningspliktig verksamhet och tillstandspliktiga verksamheter enligt Naturvardsverket
(2010) och kommentarer fran Miljésamverkan Sverige (2016).

Ingen anmalningsplikt
(U-verksamhet)

Anmalningsplikt (C-niva)

Tillstandsplikt (B-niva)

<ringafororeningsrisk

ringa fororeningsrisk

>ringa féroreningsrisk

Halter och utlakning &ar lagre an
nivan for < ringa risk

Indikator 1

Lagre fororeningshalter

Hogre fororeningshalter

En hjélp i bedémningen av forore-
ningshalter &r tabell 4 i handbo-
ken. Dar finns framréknade halter
for mindre &n ringa risk for ett an-
tal &mnen. Dessa varden tacker
tyvarr inte alla situationer och av-
fallsslag.

Forekommer andra odnskade am-
nen &n de som finns upptagna i
tabell 4 i aktuella schaktmassor
indikerar det att en anmalan be-
hdver visa att féroreningshalterna
ar acceptable.

Det ar viktigt att gora en samlad
beddmning av halten och sprid-
ningsrisken (indikator nr 7).

Generell bedémning:

Ar féroreningshalterna i schakt-
massorna lagre eller i nivd med
bakgrundshalten i det omrade
massorna ska anvandas (men
hdégre an nivan for mindre an
ringa risk) samt ingen/férsumbar
risk for spridning ar verksamheten
anmalningspliktig.

OBS! Undantag finns. Om mas-
sorna innehéller féroreningshalter
som &ar hogre an bakgrundshalten
i det omrade massorna ska an-
vandas samt ingen/férsumbar risk
for spridning ar verksamheten an-
mélningspliktig.

Verksamhetsutévaren maste
kunna visa underlag for detta.

Det ar viktigt att géra en samlad
beddmning av halten och sprid-
ningsrisken (indikator nr 7).

Ar fororeningshalterna i schakt-
massorna hogre an bakgrundsha-
len i omradet massorna ska an-
vandas samt att permanenta
skyddsatgarder kravs for att for-
hindra spridning &ar verksamheten
tillstandspliktig.
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Ingen anmalningsplikt
(U-verksamhet)

Anmalningsplikt (C-niva)

Tillstandsplikt (B-niva)

<ringafororeningsrisk

ringa féroreningsrisk

> ringa féroreningsrisk

Storlek pa anlaggning ar mindre
an vardena i berakningsmodellen

Indikator 2

Mindre anlaggningar (t.ex.
mindre parkeringsplatser)

Storre anlaggningar (t.ex. storre
vagbyggen)

Nar det géller storleken pa an-
laggningar for U-verksamheter
anges i handboken pé sidan 42
att ytan ska vara mindre an var-
dena i berdkningsmodellen, dvs.
200 m x 200 m.

En U-verksamhets yta ska utifran
detta vara mindre &n 40 000 m2.
Har &r féroreningshalten lagre &n
vid anméalningsplikt och darfér kan
omradet vara storre.

Samrad enligt 12 kap. 6 § MB kan
vara aktuellt.

Generell bedémning:

En anlaggning dar cirka 10 000
m?® anvands kan betraktas som en
mindre anléaggning, (kélla Lans-
styrelsen Vastra Goétaland)

Generell bedémning:

En anlaggning dar cirka 100 000
m?® anvands kan betraktas som en
stor anlaggning. (kélla Lénsstyrel-
sen Vastra Gotaland)

| samband med beddmning av storlek av anlaggningen &r det relevant
att ta hansyn till utékningen av mangden fororeningar pa platsen.
(mé&ngd = halt x volym) Méngden foéroreningar hanteras inte som indi-
kator i denna tabell. Aven om foéroreningshalterna &r ldga kan méangden
i sig innebara en utokad lakning och spridning pa platsen. Exempelvis
kan en stor volym pa en liten yta innebara att mangden féroreningar blir
hog

Det forutsatts att det saknas kun-
skap om var avfallet atervunnits.

Indikator 3

Genom tillstandsprévningen forut-
satts att kunskap finns bevarad
om platsen déar avfallet atervun-
nits.

Genom anmalan forutsatts att
kunskap finns bevarad om plat-
sen dar avfallet atervunnits,

Det finns inga krav pa doku-
mentation var avfallet har atervun-
nits eftersom halterna understiger
mindre &n ringa risk.

Syftet med detta ar att ha kunskap om massorna om det blir aktuellt att
flytta dem igen. Det &r latt att gldmma bort att massor tidigare anvants
pa en plats.

Vid anmalan och prévning finns dokumentation. Det &r svart att bevara
denna typ av kunskap. Det &r mdjligt att dokumentera i fastighetsregist-
ret om ett férlaggande finns.
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Ingen anmalningsplikt
(U-verksamhet)

Anmalningsplikt (C-niva)

Tillstdndsplikt (B-niva)

<ringafororeningsrisk

ringa fororeningsrisk

>ringa féroreningsrisk

Skyddet for markmiljon bor ge 95
% skydd for marklevande organ-
ismer.

Indikator 4

Skyddet for markmiljén bor minst
de ett 50 % skydd for markle-
vande organismer.

Skyddet for markmiljon avgors i
tillstandsprovningen. Om markmil-
jon behover skyddas &r dock ett
lagre skydd &n 50 % inte me-
ningsfullt.

For att anlaggningen ska kunna
hanteras som en anmaélan ska
skyddet for marklevande organ-
ismer vara minst 50 % vilket mot-
svarar kriterierna for MKM.

MKM &r Naturvardsverkets gene-
rella riktvarden for mindre kanslig
markanvandning (industriomra-
den, kontor och liknande)

Mer information om Naturvards-
verkets generella riktvarden finns
i rapport 5976 "Riktvarden for for-
orenad mark”.

Skyddet for markmiljon &r relevant i de fall dar det finns en markmiljo
att skydda. Omraden dar markmiljon inte &r gynnsam, t.ex. stora omra-
den med makadam, saknar oftast marklevande organismer.

Bakgrundshalten utgar fran nat-
ionella bakgrundshalter.

Indikator 5

Skyddet for markmiljon kan an-
passas till lokal bakgrundshalt.

Har asyftas till halterna i tabell 4 i
handboken.

Detta innebér att den lokala bakgrundshalten blir styrande for vad man

kan tillfora.
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Ingen anmalningsplikt
(U-verksamhet)

Anmalningsplikt (C-niva)

Tillstandsplikt (B-niva)

<ringafororeningsrisk

ringa fororeningsrisk

>ringa fororeningsrisk

Inget behov av ekonomisk séaker-
het.

Indikator 6

Inget behov av ekonomisk sa-ker-
het.

Mojligt med ekonomisk sékerhet
for aterstallande nar anlaggning-
en tagits ur drift samt dvervak-
ning, kontroll och underhall av
skyddsatgarder.

Om tillsynsmyndigheten anser att
det finns ett behov av ekonomisk
sékerhet kan det innebéra till-
standsplikt. Exempelvis ett forore-
nat lakvatten som kraver uppfolj-
ning innebar krav pa skyddsatgar-
der.

Nivaerna ar framtagna sa att
skyddsatgarder for att forhindra
fororening inte behovs.

Indikator 7

| normalfallet inte behov av sar-
skilda skyddsatgarder for att for-
hindra fororening.

Sarskilda skyddsatgarder for att
minska risken for spridning av for-
orening kan behdvas.

Nivéer i tabell 4 i handboken av-
ses har.

Det ar viktigt att gora en samlad
beddmning av spridningsrisken
och féroreningshalten (indikator nr
1).

Generell bedémning:

Ar féroreningshalterna i schakt-
massorna lagre eller i nivd med
bakgrundshalten i det omrade
massorna ska anvandas (men
hdégre an nivan for mindre an
ringa risk) samt ingen/férsumbar
risk for spridning ar verksamheten
anmalningspliktig.

Skilj p& skyddsatgarder for tillfal-
liga och permanenta risker. Tillfal-
liga skyddsatgarder for t.ex. dam-
ning under upplaggning kan han-
teras i anmalningséarenden.

Konstruktionen i sig kan innebéra
tillrackliga skyddsatgarder. T.ex.
asfaltering pa parkeringsplatser,
tata lerlager, dagvatten avleds till
reningsanlaggning som finns se-
dan tidigare.
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Ingen anmalningsplikt
(U-verksamhet)

Anmalningsplikt (C-niva)

Tillstandsplikt (B-niva)

<ringafororeningsrisk

ringa fororeningsrisk

> ringa féroreningsrisk

Verksamheten behover inte an-
malas men verksamhetsutovaren
har ansvaret enligt miljobalken.

Indikator 8

I normalfallet férelaggande om
forsiktighetsmatt for att séaker-
stélla funktionen hos passiva
skyddséatgarder i konstruktionen
samt forsiktighetsmatt i samband
med uppférande.

Villkor om sérskilda skyddsat-gar-
der kan behdvas.

Nivaerna ar framtagna sa att om-
givningskontroll efter att anlagg-
ningen ar uppford inte behovs.

Indikator 9

| normalfallet inte behov av om-
givningskontroll efter att anlagg-
ningen ar uppford.

Villkor fér omgivningskontroll efter
att anlaggningen ar uppford kan
behovas.

Har kan det vara aktuellt att ta hansyn till belastningen pa recipienten

och dess kanslighet,

8 (13)



Statens geotekniska institut 2017-12-18
1.1-1505-0292

Bilaga 4. Enkat: Hantering av
schaktmassor pa svenska
avfallsanlaggningar

Hantering av schaktmassor pa avfallsanlaggningar

Syftet med den hér enkaten &ar att samla in information om hur svenska avfallsanlagg-
ningar hanterar férorenade schaktmassor. Enkéaten fokuserar pa att problem med hante-
ringen utifran anlaggningarnas synvinkel och hur anlaggningarna hanterar dessa pro-
blem. Fragorna har utformats i samrad med Avfall Sverige.

For kunna beskriva avfallsanlaggningarnas syn pa dessa fragor ar det viktigt att ni
besvarar enkéten.

Antal fragor: 10 fragor

Beraknad tidsatgang: 1 timme

Den har enkéaten ingar som en mindre del i ett projekt som syftar till att beskriva hur da-
gens hantering av férorenade jord- och muddringsmassor fungerar. En viktig del i detta
arbete ar att beskriva forutsattningarna for hanteringen, dvs. hur bestdimmelser och krav
varierar beroende pa hur massorna hanteras och behandlas. Det ar ocksa viktigt att fa en
uppfattning om hur myndigheternas bedémningar varierar och att identifiera problem
som forsvarar hanteringen.

Arbetet utfors av SGI och finansieras med interna medel frdn SGI och med medel fran
Avfall Sveriges FoU-satsning pa deponering.

Malsattning med projektet ar att ta fram underlag for en vagledning som ska framja ut-
vecklingen mot en miljémassigt hallbar, ekonomiskt rimlig och likvardig hantering av
fororenade jord- och muddringsmassor

Ange avfallsanliggning och garna person som svarat pd enkidten.
Dessa uppgifter kommer inte att presenteras i rapporten.
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1. Hur stor mangd schakimassor tar ni emot pa anldggningen per
ar?
{ni kan t.ex. ange mdingden for 2015)

2. Hur klassades massorna {med avseende pd forekomsten av
fororeningar)?

Ange t.ex. mangden
icke fororenade massor
rena massor
KM-massor
MEM-massor
IFA-massor

FA-massor
oljeférorenade massor
etc.

3. Vilka massor anvindes som konstruktionsmaterial inom
anldggningen och hur anvdandes de?

10 (13)
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4. Hur stor mdngd massor avvisade ni under samma period och
vad var orsaken?

5. Hur hanterar ni massor som saknar eller har felaktiga
avfallsdeklarationer?

6. Vilka anser ni dar de storsta problemen vid er hanteringen av
schaktmassor?

= 7. Lamnar ni ut ndgon speciell information {(informationsblad, vigledning,
tec.) till leverantirer av schaktmassor?
Vilj ett av foljande svar

(C) Ja (beskriv informationen i kommentarsrutan nedan)

) Nej

Kommentarer till fraga 7
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# 8. Vilka rutiner har ni for provtagning av massor?
Vilj ett av féljande svar

P

) Vi provtar inte massor

P

(O Vi har inga speciella rutiner

o

() Vi har utvecklat speciella rutiner (beskriv rutinerna i kommentarsrutan
nedan)

9, Beskriv era rutiner for provtagning av massor.

Beskriv t.ex.

Hur stora batcher provtas?

Hur manga delprover tas pa varge batch?

Skillnad pa farfarandet fér homogena respektive heterogena massor?
oSV,

¢ 10. Hur behandlar ni massor som klassas som FA men som far laggas pé en
IFA-deponi?
Vilj ett av foljande svar

—

() Massorna laggs i speciella deponiceller

—

() Massorna l3ggs | avgransade sub-celler inne i en deponicell

s

() Vi hanterar massorna pa annat satt {beskriv i kommentatorsrutan
nedan)

Kommentarer till fraga 10
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Bilaga 5. Enkatsvar: Hantering av
schaktmassor pa svenska
avfallsanlaggningar
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Tabell 1. Mottagna massor — avfallstyper som tas emot, totalt mottagen mangd samt mangden mottagen mangd av olika typer av massor. (ton/ar).

Mottagen mangd —

totalt Typ av massor som tas emot Mottagen méangd av olika massor
< MKM MKM 2 X MKM Inert IFA FA Ovrioa massor
1 53 860 MKM, IFA och FA 5 400 39 900 9 500
2 ca 77 000 MKM, IFA och FA 61 200 1167 14 700
(Oljefore.)
3 15 000 — 50 000 "Rena massor” 15 000 — 50 000
(< MKM och MKM)
4 25 000 (2015) Massor av varierande fororenings-
100 000 (2016) grad
5 1770 (2015) Massor for behandling (oljeska-
dade) och deponering

6 53 500 KM, MKM, 2xMKM, IFA och FA 500
7a 91 664 Fororenade massor fér behandling 5633

ovriga massgflzinerta, m.m.)
7b 23 205 Fororenade massor fér behandling 0

ovriga massgflanerta, m.m.)
7c 24 552 Fororenade massor fér behandling 0

och
Ovriga massor (inerta, m.m.)
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7d 204 Fororende massor for behandling
och
ovriga massor (inerta, m.m.)

8 165 000 Inert, IFA, FA, asfalt och oljeslam 57 000 83 000 9 000 (Asfalt)
3000 (Oljeslam)

9 6 312 IFA och oljeférorenade massor 6 034 278 (Oljeforo.)

10 24 500 IFA 24 500

11 10 000 — 40 000 MKM 10 000 -

40 000

12 23 000 (2015) <MKM, >MKM, IFA och FA 18 200 124 (Oljeféro.)
4 660 (> MKM)

13 34 193 (2015) < MKM och MKM 13 837 8713
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Atervinning Deponering
Mottagen mangd -
totalt Behandling Lagring (konstruktionsmaterial) (inert, IFA och FA)

1 53 860 13 000 35 460 (mellantéckning) 5400
2 ca 77 000 ca. 77 000
3 15 000 — 50 000
4 25 000 (2015) Massor upp till MKM

100 000 (2016)
5 1770 (2015) 770 (extern beh.) Massor till deponering
6 53 500 11 000 42 000 500
7a 91 664 66 054 25610
7b 23 205 23 205
7c 24 552 1347 23 205
7d 204 204
8 165 000 Utsorterad sten anvands till deponibot-

ten, draneringar och kdrbanor
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9 6 312 IFA-massor anvands till vallar och cell-
indelning

10 24 500 Ingen
11 10 000 — 40 000 MKM-massor anvands i sluttdckning
12 23 000 (2015) 23 000

< MKM och >MKM <FA anvands un-

der tatskikt
Behandlade massor anvands som
konstruktionsmaterial

13 34 193 (2015) 34193

Verksamhetsyta och terrassering
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Tabell 3. Intern anvandning av schaktmassor som konstruktionsmaterial.

Mottagen
mangd
(ton/ar) Anvéandning som konstruktionsmaterial

1 53800 IFA-massor anvands som mellantackning pa deponi

2 77000 Alla massor anvandas som konstruktionsmaterial pa deponin

3 15000-50000 | Alla "rena” schaktmassor och férorenad jord anvands

4 25000 Massor upp till MKM anvands for att bygga en verksamhetsyta

5 1770 Inga massor anvéands till konstruktioner
Inga férorenade massor anvandes som konstruktionsmaterial

6 53500 Massor har anvéants som
Utjamningsskikt pd gammal deponi
Sluttackning av gamma deponi (ovan tatskiktet)
Utfylinad av damm for att skapa nya mellanlagringsytor infor sluttéckning (mindre méangd)

7a 91664 Konstruktioner

b 23205 Sluttackningar

7c 24552 Konstruktioner

7d 204 Sluttédckningar

8 165000 Utsorterad sten fran inerta massor och IFA-massor.
Konstruktionsmaterial till byggande av vag pa deponi.
Utsorterad sten fran inerta massor och IFA-massor har anvants till
deponibotten, draneringar och kérbanor

9 6312 IFA-massor anvands till vallar och cellindelning

10 24500 Inga massor anvandes som konstruktionsmaterial

11 10000-40000 | MKM-massor anvandes i sluttackning

12 23000 Rena schaktmassor anvands ovan tatskiktet i sluttdckning. Férorenade massor under
MKM har anvants som avjamningsskikt under tétskiktet i sluttackningar.

13 34193 Massor under KM anvands for utbyggnad av verksamhetsyta utanfor lakvattenuppsam-
lingen. Massor upp till MKM anvéands for terrassering infor sluttdckning av gammal deponi-
del p& omradet.
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Tabell 4. Mangd massor som avvisas och orsaker till avvisningen.

Mottagen
mangd (ton/ar) Avvisad méangd Orsak till avvisningen

1 53800 Inga

2 77000 Inga

3 15000-50000 Mindre méangder Alifater dverskred anlaggningens acceptanskri-

4 25000 Mycket sma mangder FA-massor som lakat fér mycket och for med
for hog TOC-halt

5 1770 Okand mangd, 6kand mangd. Tar

inte emot FA-massor

6 53500 Inga

7a 91664 Inga

b 23205

7c 24551 204

7d

8 165000 Normalt sker ingen avvisning, men | Orsaker till avvisning kan vara

vid ndgra enstaka ton har avvisats | Hogt TOC
for att det visade sig vara sopsand Inte klarar lakbarhetskrav
Okand mangd? Overskrider granser i POP-férordningen

innehaller av PFAS/PFOS
Okénd mangd
kommer frdn marksanering

9 6312 Ok&and méangd Tar emot IFA-massor, men nekar FA-massor

10 24500

11 10000-40000

12 23000 Okand mangd Tar inte emot FA-massor

13 34193 Cirka 100 ton under 2016 Nar informationen om ursprunget, férorenings-
halt, t.ex. ar otillrackligt. Flera forfragningar har
avvisats innan massorna nar anlaggningen.
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Tabell 5. Hantering av massor som saknar eller har felaktig avfallsdeklaration.

Mottagen
mangd
(ton/ar) Hantering av massor som saknar eller har felaktig avfallsdeklaration

1 53800 Avfallslamnaren kontaktas och vi hjélper dem att komplettera deklarationen.

2 77000 Vi informerar i fortid vad vi kraver for dokumentation, brukar inte vara nagot problem. | de
fall som det inte finns blir det stopp i vagen till saken &r tillrattat.

3 15000-50000 | Alla massor ska vara deklarerade innan ankomst annars avvisas de. Detta ar en vélkand
rutin varfor det sallan uppstar problem. Akutjord frAnexempelvis olyckor hanteras i samrad
med handléggare vid ankomst. Har inte forekommit.

4 25000 Vi kréver att kunden fyller i dokumentationen rétt. Ibland kan vi ge kunden stdd i ifyllandet.

5 1770 -

6 53500 Ser till att leverantoren fyller i dokumenten. Vi kan komplettera med provtagning och resul-
tatet kan fran detta om det inte har skett fore ankomst till anlaggningen.

7a 91664 -

b 23205

7c 24551

7d 204

8 165000 Egen provtagning och karakterisering av samtliga intagna, behandlade massor. Massor
tas inte emot utan avfallsdeklaration. Vi upprattar avfallsdeklaration for férorenade massor
som ska tas in pa anlaggningen. For att mottagning ska bli aktuell maste vi ha upprattat
deklarationen.

9 6312 Schaktmassorna far inte lossas utan att vi har satt avfallsdeklaration.

10 24500 Vi tar inte emot massor som inte &r analyserade.

11 10000-40000 | De avvisas och sedan far de aterkomma. Har inte forekommit de senaste aren. Alla hor av
sig innan de kommer till oss.

12 23000 De avvisas fran anlaggningen. Numera har vi iordningstéllt ett formular som fylls i och
skickas till tillsynsmyndigheten i dessa fall. | manga fall tas kontakt med avfallslamnaren
och det hela kan redas ut pa plats.

13 34193 Vi I6ser detta vid mottaaninaskontrollen i vaaen.

7 (1)




Statens geotekniska institut 2017-12-18

1.1-1505-0292

Tabell 6. De storsta problemen vid hantering av massor utifran avfallsanlaggningarnas synvinkel.

Mottagen
mangd
(ton/ar) Problem vid hantering av massor p& avfallsanlaggningar

1 53800 Kort varsel fran avfallslamnarens sida. Analyser har ej gjorts eller &r inte kompletta. Hog
TOC-halt vilket kraver att dispens soks for deponering.

2 77000 Ytor for oklassade massor med inslag av lera.

3 15000-50000 Mottagningen for att det krévs stora maskinella resurser, vilket inte alltid tdcks av mottag-
ningspriset. Vi kommer att upphdra med deponeringen av schaktmassor.

4 25000 Nar det kommer in stora mangder s att vi inte hinner utveckla verksamheten.

5 1770 -

6 53500 Logistiken, dvs att kunden inte sager till i god tid fére leverans eller levererar en annan ka-
raktar pa massorna an forvantat, t.ex. bléta, steniga, m.m. Ett annat problem kan ocksa
vara att deras provtagning &r bristféllig och behéver kompletteras med ytterligare analyser.
Kan uppsta om leverantéren bestéller billigare analyser och missar flera viktiga metaller
och oljeféroreningar.

7a 91664 Det finns stora ekonomiska skal for att fuska med férorenade massor s& man kan aldrig

7b 23205 vara saker pa vilken typ av massor som levereras. For var region ligger prisbilden s& hogt

7c 24551 in till vara anlaggningar att merparten av massorna inte kommer in till oss.

7d 204

8 165000 Har for liten tillstdndgiven mangd som far tas emot/behandlas per ar.

9 6312 Har fér narvarande inga problem med hanteringen av schaktmassor.

10 24500 En statistisk provtagning ar inte ekonomiskt férsvarbart.

11 10000-40000 Storsta problemet ar nar det kommer stora mangder massor under en kort period. Det kra-
ver en stor arbetsinsats for att ta emot massorna.

12 23000 Ibland &r det svart att fa ratt information fran avfallslamnaren. Transportéren har oftast
ingen aning. Viktigt att fa tidig kontakt med avfallslamnaren sa att inkérning kan planeras.

13 34193 Administrativt &r allt skattemassigt att halla reda pa och dokumentera vart pa anlaggningen
avfallet hamnar. Sarskilt vid mindre objekt inne p& omradet dar vi ska bygga nagot. Dalig
kunskap hos transportéren vad de har med sig for massor. Kravstélining pa sanering, t.ex.
hur ménga prover och vilka parametrar. Vi foljer inte upp och besoker i stort sett aldrig
platsen for saneringen. Hér finns en osékerhet. Aven for KM- och MKM-massor &r vi be-
gransade med spéarbarhet och uppféljning/kontroll.
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Tabell 7. Information om hanteringen av schaktmassor som kan lamnas ut till leverantérer av
schaktmassor.

Mottagen
mangd (ton/ar)

Information om hantering av schaktmassor

1 53800 Vi tillhandhaller information till kunder som talar om att det &r inerta massor som far lam-
nas pa anlaggningen, inte avtackningsmassor och att vi har en jord-/stendeponi.

2 77000 Vi tillhandhaller ingen sadan information till kunder.

3 15000-50000 Vi tillhandahaller information till kunder som beskriver rutiner vid deklaration, mottagning,
etc. Vi tillhandhaller ingen sadan information till kunder.

4 25000 Vi tillhandhaller ingen sadan information till kunder.

5 1770 Vi tillhandhaller ingen sadan information till kunder.

6 53500 Vi tillhandhaller information till kunder bade muntlig och skriftlig via telefon respektive mail.
Har inte tagit fram nagot informationsblad utan meddelar istallet kunder den information
som &r aktuell och om nagot behéver kompletteras.

7a 91664 -

7b 23205

7c 24551

7d 204

8 165000 Vi uppréttar deklaration/karakterisering av inkommande massor. Vi tillhandahaller deklarat-
ion och transportdokument till kunder.

9 6312 Vi tillhandhaller ingen sadan information till kunder.

10 24500 Vi bollar med kunden frén fall till beroende pa kunskapsnivan. Vi tillhandhaller ingen sadan
information till kunder??

11 10000-40000 Vi tillhandhaller ingen sadan information till kunder.

12 23000 Vid forfragningar upplyser vi om att massorna ska vara grundlaggande karakteriserade
och om de ar fran ett férorenat omrade kravs totalanalyser och for FA aven laktest.

13 34193 Vi tillhandhaller ingen speciell information till kunder men informerar muntligen om vilka

féroreningsnivaer som galler.
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Tabell 6-8. Rutin fér provtagning av massor.

Mottagen
mangd
(ton/ar) Rutiner for provtagning av massor

1 53800 Vi har utvecklat speciella rutiner. Skriftliga rutiner kan skickas pa begéaran.

2 77000 Vi har utvecklat speciella rutiner. Eftersom det finns behov av provtagning har vi utbildat mil-
josamordnare som provtar och skickar ivag analyser. provtagningsfrekvensen styrs av vart
tillstand.

3 15000-50000 | Vi har utvecklat speciella rutiner. Vis ankomst av akutjordar erhalls en anvisad tipplats och
prov tas i anslutning till mottagningen. Leverantoren far aterkoppling snarast. Stickprov kan
tas vid misstanke om hogre fororeningar an angivet baserat pa syn, lukt, etc. Provtar ej mas-
sor.

4 25000 Vi har utvecklat speciella rutiner. Oklassade massor provtas i max batcher om 350 ton. Cirka
30 stickprov tas per batch. Normalt & dock méngderna mycket mindre. Varje projekt provtas
for sig s& kommer det in 10 ton frdn nagon kund sa tas prov pa just dessa 10 ton.

5 1770 Vi provtar inte massor

6 53500 Vi har utvecklat speciella rutiner som vi for tillfallet utvecklar och uppdaterar. Vi erbjuder
provtagning for analyser av totalhalter och laktester. Vi avgor fran fall till fall vilken typ av
provtagning som ska genomféras och antalet prover. Vi forsoker fa ett sd samlat och repre-
sentativt prov som majligt och utgar fran vagledningar fran Avfall Sverige och Naturvardsver-
ket.

7a 91664 Vi har inte utvecklat nagra speciella rutiner.

7b 23205

7c 24551

7d 204

8 165000 Vi har inte utvecklat speciella rutiner. "Samlingsprover, bestdende av ca 10 delprover analys-
eras, analyser och batchstorlek varierar beroende pa deponiklass. Vid heterogena massor
kan fler prover tas ut. Vid vetskap eller misstanke om andra féroreningar kan dessa analyse-
ras. Inerta massor:1 samlingsprov per 500 ton, analys av metaller och petroleum/PAH. 1 lak-
prov och TOC per 2000 ton.

IFA:
1 samlingsprov, Metaller och Petroleum/PAH per 350 ton

9 6312 Vi har inga speciella rutiner.

10 24500 Vi har inga speciella rutiner.

11 10000-40000 | Vi har utvecklat speciella rutiner. Vi tar inte prov p& massorna men vi kontrollerar inkom-
mande massor med stickprov p& tungmetaller (XRP).

12 23000 Vi har utvecklat speciella rutiner. Vi provtar inte inkommande massor utan kraver att avfalls-
lamnaren gor detta. Vi provtar fardigbehandlade massor p& anlaggningen. Massorna be-
handlas genom kompostering i strangar, och lagras efter ursprung. Stickprov tas ut pa 50 ton
behandlad massa och stickproven slas samman till ett samlingsprov enligt ENVIR 004. Hyf-
sat homogent material utan stenar.

13 34193 Vi provtar inte massor
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Tabell 9. Hantering av massor som klassas som farligt avfall (FA), men far laggas pa en deponi for

icke-farligt avfall (IFA).

Mottagen
mangd
(ton/ar) Hantering av FA-massor som far laggas p& en deponi for IFA.

1 53800 Massorna laggs i speciella deponiceller. Asbest deponeras i en séarskild cell i IFA-
deponin.

2 77000 Massorna laggs i avgransade sub-celler inne i en deponicell.

3 15000-50000 | Vi behandlar oljeskadade jordar i Gppen strangkompostering pa en sarskild platta
férsedd med bottentatning och uppsamling av lakvatten, Efter cirka ett &rs behand-
ling med véandning och inblandning av ytterligare katalysator (halm eller hastgod-
sel) provtas limporna. Om totalhalten alifater C5-C35 har gatt ner till 2000 mg/kg
TS kan massorna deponeras under tatskikt. Behandlingsbara (kolvaten) massor
skickas till extern behandling. Ovriga FA-massor tas ej emot.

4 25000 Vi deponerar inte nagra FA-massor i IFA-celler.

5 1770 Massor klassade som FA skickar vi ivaa till extern behandlina/deponerina.

6 53500 Vid flera tillfallen har vi valt att lagga massorna pa FA-deponi anda eller sa lagger
vi dessa i speciellt omrade avskilt frdn annat IFA-material. Detta ar dock bokigare
eftersom vi gérna vill utnyttja IFA-klassade jordmassor till att exempelvis tacka as-
best.

7a 91664 Vi tar i normalfallet inte emot férorenade massor for att deponera dessa. Internt har

7b 23205 det gjorts beddémningen att deponeringsvolymen ar for vardefull for att fyllas med

7c 24551 férorenade massor.

7d 204

8 165000 Massorna laggs for narvarande i FA-cell. Denna typ av massor kommer att kunna
laggas i avgransad sub-cell i IFA-cell.

9 6312 Massorna laggs i speciella deponiceller.

10 24500 Massorna laggs i avgransade sub-celler inne i en deponicell. Vi har bestamt att inte
lagga FA-massor pa IFA-deponin for att kunna tillampa undantaget fran provtag-
ning.??

11 10000-40000 | Vitar inte emot massor som klassats som FA &ven om de far laggas pa en IFA-de-
poni.

12 23000 Vi har inte stallts infor detta nér det géller schaktmassor. Det FA-material som vi
lagger pa avgransade "sub-celler” ar asbesthaltigt material (bygg- och rivnings-
material)

13 34193 Vi tar inte emot sddana massor.
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Bilaga 6. Enkéatfragor:
Hantering av férorenade jord- och
muddringsmassor

Hantering av fororenade jord- och muddringsmassor — ett myndig-
hetsperspektiv

Syftet med den hér enkaten ar att samla in information om hur myndigheterna (i detta
fall lansstyrelserna) runt om i Sverige hanterar arenden som berdr hantering av férore-
nade jord- och muddringsmassor.

Som underlag till enkéaten bifogas beskrivningar dver vilka bedémningar som tillsyns-
ftillstandsmyndigheten kan tankas behéva gora vid hanteringen av drenden som beror
hantering av férorenade jord- och muddringsmassor (Figur 1 och 2).

For att kunna beskriva hur myndigheterna ser pa hanteringen av fororenade jord- och
muddringsmassor &r det viktigt att ni besvarar den hér enkaten.

Antal fragor: 19 fragor med majligheter till kommentarer uppdelade upp i tva avsnitt

Beraknad tidsatgang: ca 2 timmar

Enkaten ingar som en mindre del i ett projekt som syftar till att beskriva hur dagens han-
tering av férorenade jord- och muddringsmassor fungerar. En viktig del i detta arbete &r
att beskriva forutsattningarna for hanteringen, dvs. hur bestdimmelser och krav varierar
beroende pa hur massorna hanteras och behandlas. Det &r ocksa viktigt att fa en uppfatt-
ning om hur myndigheternas beddmningar varierar och att identifiera problem som for-
svarar hanteringen.

Arbetet utfors av SGI och finansieras med interna medel frdn SGI och med medel fran
Avfall Sveriges FoU-satsning pa deponering.

Malsattning med projektet &r att ta fram underlag for en vagledning som ska framja ut-
vecklingen mot en miljomassigt hallbar, ekonomiskt rimlig och likvardig hantering av
fororenade jord- och muddringsmassor
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Ange ldnsstyrelse och girna person som svarat pd enkiten

1. Vad anser ni om beskrivningen i figur 1 av vilka bedémningar som kan
behova giras i drenden som berdr hantering av fororenade jordmassor?

Figur 1

Vvilj ett av foljande svar
(O Bra beskrivning
() Acceptabel beskrivning
(2 Mindre bra beskrivning
(O Dalig beskrivning

) vet gj

Kommentarer till fraga 1

2. Nar anser ni att denna bedémning medfor svarigheter i drenden som berdr
hantering av fororenade jordmassor (se figur 1)?

Figur 1
Alltid Ofta Ihland Sallan Aldrig Vet ej
Ma.s-\s':lrna ﬁr Ett I/-\I L ] 1 \I [} ] 1 ] 1 ]
avfall = - g - -
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Kommentarer till frdga 2

3. Nir anser ni att dessa bedémningar medfér svdrigheter i drenden som berdr
hantering av firorenade jordmassor (se figur 1)72.

Figur 1
Alltid Ofta Ibland Sdllan Aldrig Vet ej
Prawvningsniva far ~ ~ ~ ~ ~ ~
lagring/mellanlagring = e e = = -
Pravningsniva far ~ ~ ~ ~ ~ ~

behandling

Kommentarer till frdga 3

4. Nar anser ni att dessa bedomningar medfir svarigheter i Grenden som berér
hantering av fororenade jordmassor (se figur 1)2

Figur 1

Alltid Ofta Ihland Sillan Aldrig Vet ej

DEt ﬁl-ll'l-s- Ett Ty Ty Ty Y Y Y

) ) | . O O O O O O
anldggningsandamal

. - - o .

Prévningsniva far

o - - oy oy oy P P P

EII'IVEII'IEIFHHEI | '\._z' '\._z' '\._z' I\._fl I\._fl I\._fl
anldggningsarbeten
Massorna far

anvandas i

_ . I\_ 1 1 ~ 1 1 ~ 1 I\_/I I\_ | I\_/I
sluttdckningar awv
deponier

Maszorna ar icke — — —

fDrDrE”adE I\_/I I\_/I I\_I I\_ | I\_/I I\_/I
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Kommentarer till frdga 4

5. Nir anser ni att denna bedmning medfér svarigheter i drenden som berdr
hantering av fororenade jordmassor (se figur 1)?

Figur 1

Alltid Ofta Ihland Sallan Aldrig Vet ej
Privningsniva fir
anvindning i ) J O O
wattenanldggningar

Kommentarer till frdga 5

6. Niar anser ni att denna bedémning medfér svarigheter i drenden som berdr
hantering av fororenade jordmassor (se figur 1)2

Figur 1

Alltid Ofta Ibland Sallan Aldrig Vet g)
Typ av deponi
dar massorna @) i @, ) @ @)
far deponieras

Kommentarer till frdga 6
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7. Hur vill ni beskriva skillnaden mellan ndr en restprodukt inte dr ett avfall och
nar avfallsférordningen inte ska tillampas enligt 11 § avfallsférordningen?

8. Angdende Linsstyrelsens tillsynsvidgledning om drenden som berér hantering
av fororenade jordmassor.
Vilka dr de vanligaste fragorna som Lansstyrelsen far fran kommunerna?

9. Angdende drenden om hantering av férorenade jordmassor som dverprivats
av Linsstyrelsen.
Vilka dr de vanligaste "bristerna” i Grenden som upphivts eller dterforvisats?

10. Ovriga kommentarer och synpunkter pd myndigheternas hantering av
drenden som berdr hantering av fororenade jordmassor.
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11. Vad anser ni om beskrivningen i figur 2 av vilka beddmningar som kan
behdva giras i ett drende som berdr hantering av férorenade muddringsmassor?

Figur 2

vilj ett av foljande svar
(O Bra beskrivning
(O Acceptabel beskrivning
(O Mindre bra beskrivning
(O Dalig beskrivning

O Vet g

Kommentarer till frdga 11

12. M&r anser ni att denna bedémning medfdr svirigheter i drenden som berdr
hantering av firorenade muddringsmassor (se figur 2)?

Figur 2
Alltid Ofta Ibland Sdllan Aldrig Vet ej
MEESD rna a-r Ett Iz-\I Iz-\I I-'-\I Iz-\I Iz-\I 1 ]
vfall L] L) L]

Kommentarer till frdga 12
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13. Ndr anser ni att dessa bedémningar medfir svirigheter i drenden som beror
hantering av fororenade muddringsmassor (se figur 2)?

Figur 2
Alltid Ofta Ibland Sallan Aldrig wvet ej
Privningsniva for ~ ~ ~
lagring/mellanlagring e - =
Prawvningsniva far ~ ~ ~ ~ ~ ~

farbehandling

Kommentarer till fridga 13

14. Ndr anser ni att dessa bedémningar medfir svdrigheter i drenden som berdr
hantering av fororenade muddringsmassor (se figur 2)?

Figur 2
Alltid Ofta Ibland Sallan Aldrig Vet ej
DEt ﬁnn'\s Ett Iz'\.l Iz'\.l Iz'\.l If-'\.l I.-"xl I.z"\l

— - - o
anldggningsandamal

Pravningsniva far
anvandning i 9 §
anldggningsarbeten

Kommentarer till fraga 14
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15. Ndr anser ni att denna bedémning medfiér svarigheter i drenden som berdr
hantering av fororenade muddringsmassor (se figur 2)?

Figur 2
Alltid Ofta Ibland Sallan Aldrig Vet ej
Typ av
bortskaffning
(upplaagning, O @) O O @) O
deponering

gller dumpning)

Kommentarer till frdga 15

16 Nir anser ni att dessa bedomningar medfér svarigheter i denden som berér
hantering av fororenade muddringsmassor (se figur 2)?

Figur 2

Alltid Ofta Ibland Sallan Aldrig Vet ej
. . o -

Privningsniva for
upplaggning av 9 @) @ 9 @) @

muddringsmassor
Muddringsslammet ~ ~ ~ ~
ar icke farligt - = - =

Typ av deponi dar
massorna kan Q O O Q O O

deponeras

Dispens far
dumpningav O o) e ® 0 O
muddringsmassor

Kommentarer till fridga 16
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17. Angdende Linsstyrelsens tillsynsvdgledning om drenden som berdr hantering
av fororenade muddringsmassor.

Vilka dr de vanligaste fragorna som Linsstyrelsen far fran kommunerna?

18. Angdende drenden om hantering av firorenade muddringsmassor som
dverprivats av Lansstyrelsen.

Vilka dr de vanligaste "bristerna” i drenden som upphgvts eller dterforvisats?

19. Ovriga kommentarer och synpunkter pd myndigheternas hantering av
drenden som berdr hantering av firorenade muddringsmassor.
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Figur 1
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\ 4

Forbehandling

y

Forutsittningar:
Tid?
Mingd avfall?
Typ avfall?
Behandlingsatgérd?

ja

¥

Typ av lager:
Verksamhetskod
Provningsniva:
Anmilan
Tillstand

nej

}

'

v
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3
Anviindning Anviindning i
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| :
Specialfall- Forutsitmingar:
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v

! Inklusive anvindning i sluttickningar av deponier

v

Forutsitmingar:
Péverkan?
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Verksamhetskod
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!
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Ej anmilan
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Figur 2
Muddringsmassor
nej
Avfallslagstiftning
¢j tillimplig
Lager och
mellanlager Firbehandling
Férutsittingar: !
Plats? Forutsittningar:
Anvindning? Tid?
Mingd avfall? . Mingd avfall?
Typ avfall? nej Typ avfall?
i Behandlingsatgird?
a
Typ av lager: v
Verksamhetskod
av lager:
Libasi i Ll
Ej anmilan ) 1| Provningsnivi:
Anmalan nej Anmal
Tillstand Tillstand
Annan typ av
dtervinning

-
L

Anviindning i Anviindning i
anliiggningsarbeten vattenanliggningar
: |
Forutsittmingar: Forutsittningar:
Fororeningsrisk? Péaverkan?
1 Omfattning?
Typ av anviindning: l
Verksamhetskod Provningsniva:
Prévningsnivi: Ej anmilan
Ej anmilan Anmilan
Anmélan Tillstand
Tillstand
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Bilaga 7. Enkéatsvar:
Hantering av fororenade jord- och
muddringsmassor

Tabell 1. Vad anser ni om beskrivning i figur 1 av vilka bedémningar som kan behéva goéras i aren-
den som berér hantering av fororenade massor?

Accep- Mindre Vet
Lst Bra tabel bra Dalig ej Kommentarer

1 X

2 X Uppgravda massor ar nastan alltid avfall. F& undan-
tag. Fragorna i beslutstradet kunde fortydligas for att
underlatta anvandningen. Se likande trad i Miljésam-
verkan Sveriges projekt frdn 2016 och Miljosamver-
kan sydost 2015.
http://www.miljosamverkansydost.se/media//Slutvers-
i0n%20v%C3%A4gledning.pdf

Finns det tillfallen d& massor inte lagras eller mellan-
lagras? Dessutom s kommer mellanlagrings begrep-
pet att forsvinna.

4 X Bi-produkt och end-of-waste ar inte aktuellt fér upp-
gravda massor. Pil saknas fran gron ruta "Avfall?" till
"Atervinning". Saknar 12:6 samrad beroende pé plats
Definiera massor, vad avses. Det kan vara vad som
helst; jordar med inslag av sten eller ar det schakt-
massor = avfall som innehéller annat an jord och sten
och behdver sorteras.

5 X Vi har inte arbetat med den figuren. Vi har inte tillam-
pat den.

6 X Lagag till en rubrik.

7 X Bra Oversikt, latt att félja och bra hjélp i olika bedém-
ningar.

10 X Vissa delar av denna figur kan jag inte kommentera,
inte det jag arbetar med, daremot massor och an-
laggningsandamal kan jag kommentera, dar bor vissa
rutor kompletteras/fortydligas. Deponering maste tyd-
liggoras, det ar snarare frdga om bortskaffning. Du
kan ta del av Skanes TVL om massor och TM som &r
nastan fardigstallt, dar finns bra beskrivning av an-
laggningsandamal och deponering och bortskaffning.
m.m.

11 X Saknar tid och omséattning bland férutsattningarna for
lager/mellanlager. Samrad enligt 12:6 bor tydliggoras.
Dumpning kan férekomma &ven for férorenade jord-
massor.

12 X Det kan till synes vara ett enkelt upplagg med ja / nej
alternativ- men du maste anda gora tolkningar pa
vagen som inte ar sa enkla.
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13

Forsta tanken: Avser Figur 1 Uppgrévda férorenade
massor eller alla uppgravda massor? Ateranvandning
ar det = avfallslagstiftningen ej tillamplig? Ateran-
vandning bor tas med och fortydligas i férsta grona
faltet. Vad &r lagring och vad ar mellanlagring? - mel-
lanlagring av farligt avfall kan innebara att en verk-
sambhet blir en IED anlaggning, varfor Naturvardsver-
ket har meddelat att de utreder méjligheten att ta bort
begreppet mellanlagring. Begreppsforvirring vad som
ar lagring och mellanlagring forekommer. Struktur-
massigt ar det bra om alla nej respektive ja gar at
samma hall i figuren. Vad betyder fargerna? Lite
svart att félja. Koppling till lagrum behovs for att det
ska vara lattare att folja figur 1 (om man inte ar helt
insatt i avfallslagstiftningen). En digital version av Fi-
gur 1 med klickbara rutor dar man kan f& mer inform-
ation och koppling till lagstiftningen skulle vara bral!

14

Tabell 2. Nar anser ni att bedémningen av om massorna ar ett avfall medfor svarigheter i arenden
som ber6r hantering av férorenade massor?

Lst | Alltid Ofta Ibland | Sallan | Aldrig Vet e | Kommentarer

1 X Mycket beror pa att VU inte kommer
in med tillréackligt med underlag och
det ar kanske inte val underbyggt.
Ingen provtagningsplan i grunden.
TM blir oséker.

2 X

3 X

4 X Nar VU inte lamnar in tillréckliga upp-
gifter om tex innehallet i massorna
och dess paverkan pa grund- och yt-
vatten och mark.

5 X

6 X Avgrénsning av platsen dar mas-
sorna har uppkommit vid anvéndning
massorna pa samma plats.

7 X Fragestallningarna skiljer sig mycket
fran fall till fall.

8 X

10 X

11 X Sallan/aldrig problem med upp-
grévda férorenade massor, varre
med restprodukter.

12 X Handlar oftast om tolkningar som far
stora ekonomiska konsekvenser.

13 X Vi pa Ist anser att uppgravda forore-
nade massor eller massor vars syfte
inte &r att anvandas ér att betrakta
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som avfall. Vi upplever att vi kan fa
en del fragor fran kommunerna anga-
ende detta.

14

Tabell 3.a. Nar anser ni att bedomningen av prévningsniva for lagring/mellanlagring av avfall med-
for svarigheter i arenden som beroér hantering av fororenade massor? Kommentar i tabell 3.a.-3.b.

ar identiska.

Lst | Alltid | Ofta | Ibland | Sallan | Aldrig Vet ej Kommentarer

1 X

2 X

3 X

4 X Det finns manga prévningspunkter
som ar otydliga. Dessutom finns i dag
hénvisningar som goér det onddigt
krangligt.

5 X

6 X Det finns en def. av mellanlagring (lag-
ring pa en plats dar massorna inte har
uppkommit och inte heller ska anvan-
das), lagring ar inte prévningspliktigt.
Det svara ar att klassa avfallet. Nar
man sedan vet om det &r FA eller inte
avgor mangden prévningsnivan. Prov-
ningskoderna enlig miljéprévningsfor-
ordningen for "annan atervinning eller
bortskaffande" &r svara att hantera.
Behandling av férorenade massor sker
sdllan i anslutning till platsen dar mas-
sorna uppstar.

7 X

8 X

10 X

11 X Det forekommer vissa funderingar nar
det géller flera forbehandlingar/be-
handlingar i samma arende. Nagra
verksamhetskoder skulle kunna besk-
rivas tydligare.

12 X

13 X

14 X
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Tabell 3.b. Nar anser ni att bedémningen av prévningsniva for behandling av avfall medfér svarig-
heter i arenden som berdr hantering av férorenade massor? Kommentar i tabell 3.a.-3.b. ar iden-
tiska.

Ssal-

Lst Alltid | Ofta | Ibland lan Aldrig Vet ej Kommentarer

1 X

2 X

3 X

4 X Det finns manga prévningspunkter
som é&r otydliga. Dessutom finns i dag
hanvisningar som gor det onddigt
krangligt.

5 X

6 X Det finns en def. av mellanlagring (lag-
ring pa en plats dar massorna inte har
uppkommit och inte heller ska anvan-
das), lagring ar inte prévningspliktigt.
Det svara ar att klassa avfallet. Nar
man sedan vet om det ar FA eller inte
avgor mangden prévningsnivan. Prov-
ningskoderna enlig miljdprévningsfor-
ordningen for "annan atervinning eller
bortskaffande" ar svara att hantera.
Behandling av fororenade massor sker
sdllan i anslutning till platsen dar mas-
sorna uppstar.

7 X

8 X

10 X

11 X Det férekommer vissa funderingar nar
det galler flera férbehandlingar/be-
handlingar i samma arende. Nagra
verksamhetskoder skulle kunna beskri-
vas tydligare.

12 X

13 X

14 X
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Tabell 4.a. Nar anser ni att bedémningen av om det finns ett anlaggningsandamal medfor svarig-
heter i arenden som berdr hantering av férorenade massor? Kommentar i tabell 4.a.-4.d. ar iden-
tiska.

All- Sal- Ald-
Lst tid Ofta | Ibland lan rig Vet e | Kommentarer

4 X Anlaggningsandamal; Svart att bedoma
ringa/inte endast ringa, Storlekens pa-
verkan. Att avfallet inte finns pa plats
och &ar undersokt utan vu vill kunna ta
om hand nar jordar kommer upp.
Blandas ihop med deponering och ater-
vinning/efterbehandling av tékter.
Deponier/ Platsspecifika riktvarden &r for
svart for tillsynsmyndigheten att satta sig
in i berékningarna och modeller som inte
alltid éverensstammer med NV:s exem-
pel i handboken. Berékningar bér kunna
goras pa NV hemsida jamfor fororenad
mark.

Anvandning av begrepp som KM och
MKM gdrs med hanvisning till domar.
Brist att naringsamnen, COD, suspende-
rade d&mnen inte finns med i handboken
2010:1.

IFA massor som ska till deponi ofta inte
négot problem. Ar inga anmalningsaren-
den utan kommer upp i prévningen.

IFA massor (MKM) i sluttackningar, an-
laggningsarbeten - svarare att fa klarhet
om naturliga bakgrundsvarden - risker
med forhojning - om det paverkar MKN,
2000-omraden mm)

7 X Forekommer ofta varierande tvl-fragor
fran kommunerna som kan vara svara
att bedoma.

10 X Vad ar rena massor? det ar en fraga
som ofta dyker upp. Vi i Skane har var
uppfattning i frAgan, andra lan ev andra
uppfattningar.

11 X Ibland kan det vara svart att avgéra om
det verkligen finns ett anlaggningsénda-
mal eller om det uppstatt pa grund av ett
erbjudande om billiga jordmassor
(egentligen kvittblivning).

Vid anvandning i anlaggningsandamal
kan det i vissa fall vara besvarligt att be-
doéma om det &r ringa risk. Vissa perso-
ner (verksamhetsutévare och myndig-
heter) k&nner inte till att viss hantering
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bor ha samrad enligt 12 kap 6 § miljo-
balken.

I lanet finns omraden med naturligt hdga
tungmetallhalter. Om den aktuella plat-
sen redan har hoga halter maste myn-
digheten bedéma om det innebar att for-
orenade massor kan accepteras eller
om man bdr begransa tillskott for att inte
na kritiska granser.

12 X Svarigheten ligger i en sammanvagning
mellan péstdende 1 och 4.

13 X

14 X

Tabell 4.b. Nar anser ni att bedémningen av prévningsniva for anvandning i anlaggningsarbeten
medfor svarigheter i arenden som berér hantering av fororenade massor? Kommentar i tabell 4.a.-
4.d. &r identiska.

Sal-
Lst | Alltid | Ofta | Ibland lan Aldrig | Vetej | Kommentarer

4 X Anlaggningsandamal; Svart att bedoma
ringa/inte endast ringa, Storlekens pa-
verkan. Att avfallet inte finns pa plats
och &r undersokt utan vu vill kunna ta
om hand nér jordar kommer upp.
Blandas ihop med deponering och ater-
vinning/efterbehandling av tékter.
Deponier/ Platsspecifika riktvarden ar
for svart for tillsynsmyndigheten att satta
sig in i berdkningarna och modeller som
inte alltid dverensstammer med NV:s
exempel i handboken. Berékningar bor
kunna goras pa NV hemsida jamfor for-
orenad mark.

Anvéndning av begrepp som KM och
MKM gors med hé&nvisning till domar.
Brist att ndringséamnen, COD, suspen-
derade amnen inte finns med i handbo-
ken 2010:1.

IFA massor som ska till deponi ofta inte
n&got problem. Ar inga anmalningséren-
den utan kommer upp i prévningen.

IFA massor (MKM) i sluttackningar, an-
laggningsarbeten - svarare att fa klarhet
om naturliga bakgrundsvarden - risker
med férhojning - om det paverkar MKN,
2000-omraden mm).
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Forekommer ofta varierande tvl-fragor
frdn kommunerna som kan vara svara
att bedéma.

10

Vad ar rena massor? det ar en fraga
som ofta dyker upp. Vi i Skane har var
uppfattning i fragan, andra lan ev. andra
uppfattningar.

11

Ibland kan det vara svart att avgéra om
det verkligen finns ett anlaggningsanda-
mal eller om det uppstéatt pa grund av ett
erbjudande om billiga jordmassor
(egentligen kvittblivning).

Vid anvandning i anlaggningsandamal
kan det i vissa fall vara besvarligt att be-
déma om det &r ringa risk. Vissa perso-
ner (verksamhetsutévare och myndig-
heter) kénner inte till att viss hantering
bor ha samrad enligt 12 kap 6 § miljo-
balken.

| lanet finns omraden med naturligt héga
tungmetallhalter. Om den aktuella plat-
sen redan har héga halter maste myn-
digheten beddma om det innebar att for-
orenade massor kan accepteras eller
om man bor begransa tillskott for att inte
na kritiska granser.

12

Svarigheten ligger i en sammanvagning
mellan pastdende 1 och 4.

13

14

Tabell 4.c. Nar anser ni att bedémningen av om massor far anvandas i sluttackningar av deponier
medfor svarigheter i arenden som beror hantering av fororenade massor? Kommentar i tabell 4.a.-
4.d. ar identiska.

Lst | Alltid | Ofta | Ibland IS:r: Aldrig | Vetej | Kommentarer

1 X

2 X

3 X

4 X Anlaggningsandamal; Svart att bedoma

ringa/inte endast ringa, Storlekens pa-
verkan. Att avfallet inte finns pa plats
och &r undersokt utan vu vill kunna ta
om hand nér jordar kommer upp.
Blandas ihop med deponering och ater-
vinning/efterbehandling av tékter.
Deponier/ Platsspecifika riktvarden ar
for svart for tillsynsmyndigheten att satta
sig in i berdkningarna och modeller som
inte alltid dverensstammer med NV:s
exempel i handboken. Berakningar bor
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kunna goras pa NV hemsida jamfor for-
orenad mark.

Anvéandning av begrepp som KM och
MKM gors med hanvisning till domar.
Brist att naringsamnen, COD, suspen-
derade &mnen inte finns med i handbo-
ken 2010:1.

IFA massor som ska till deponi ofta inte
n&got problem. Ar inga anmalningséren-
den utan kommer upp i prévningen.

IFA massor (MKM) i sluttdckningar, an-
laggningsarbeten - svarare att fa klarhet
om naturliga bakgrundsvarden - risker
med férhojning - om det paverkar MKN,
2000-omréaden mm).

Forekommer ofta varierande tvl-fragor
frin kommunerna som kan vara svara
att bedoma.

10 X

Vad &r rena massor? det ar en fraga
som ofta dyker upp. Vi i Skane har var
uppfattning i fragan, andra lan ev andra
uppfattningar.

11

Ibland kan det vara svart att avgéra om
det verkligen finns ett anlaggningsanda-
mal eller om det uppstéatt pa grund av ett
erbjudande om billiga jordmassor
(egentligen kvittblivning).

Vid anvandning i anlaggningsandamal
kan det i vissa fall vara besvarligt att be-
doéma om det ar ringa risk. Vissa perso-
ner (verksamhetsutévare och myndig-
heter) kénner inte till att viss hantering
bor ha samrad enligt 12 kap 6 § miljo-
balken.

I lanet finns omraden med naturligt hoga
tungmetallhalter. Om den aktuella plat-
sen redan har héga halter maste myn-
digheten beddma om det innebar att for-
orenade massor kan accepteras eller
om man bor begransa tillskott for att inte
na kritiska granser.

12 X

Svarigheten ligger i en sammanvagning
mellan pastdende 1 och 4.

13 X

14
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Tabell 4.d. Nar anser ni att bedémningen av om massorna ar icke férorenade medfor svarigheter i
arenden som berér hantering av férorenade massor? Kommentar i tabell 4.a.-4.d. ar identiska.

Lst

Alltid

Ofta

Ibland

Ssal-
lan

Aldrig

Vet ej

Kommentarer

X

Anlaggningsandamal; Svart att bedoma
ringa/inte endast ringa, Storlekens pa-
verkan. Att avfallet inte finns pa plats
och &r undersokt utan vu vill kunna ta
om hand nar jordar kommer upp.
Blandas ihop med deponering och ater-
vinning/efterbehandling av tékter.
Deponier/ Platsspecifika riktvarden ar
for svart for tillsynsmyndigheten att satta
sig in i berakningarna och modeller som
inte alltid dverensstammer med NV:s
exempel i handboken. Berakningar bér
kunna goras pa NV hemsida jamfor for-
orenad mark.

Anvandning av begrepp som KM och
MKM gors med hanvisning till domar.
Brist att naringsdmnen, COD, suspen-
derade &mnen inte finns med i handbo-
ken 2010:1.

IFA massor som ska till deponi ofta inte
n&got problem. Ar inga anmalningséren-
den utan kommer upp i prévningen.

IFA massor (MKM) i sluttdckningar, an-
laggningsarbeten - svarare att fa klarhet
om naturliga bakgrundsvarden - risker
med forhojning - om det paverkar MKN,
2000-omraden mm).

Forekommer ofta varierande tvl-fragor
frdn kommunerna som kan vara svara
att bedoma.

10

Vad ar rena massor? det ar en fraga
som ofta dyker upp. Vi i Skane har var
uppfattning i fragan, andra lan ev andra
uppfattningar.

11

Ibland kan det vara svart att avgéra om
det verkligen finns ett anlaggningsénda-
mal eller om det uppstatt pa grund av ett
erbjudande om billiga jordmassor
(egentligen kvittblivning).

Vid anvandning i anlaggningsandamal
kan det i vissa fall vara besvarligt att be-
doéma om det ar ringa risk. Vissa perso-
ner (verksamhetsutévare och myndig-
heter) k&nner inte till att viss hantering
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bor ha samrad enligt 12 kap 6 § miljo-
balken.

I lanet finns omraden med naturligt htga
tungmetallhalter. Om den aktuella plat-
sen redan har héga halter maste myn-
digheten beddma om det innebar att for-
orenade massor kan accepteras eller
om man bor begréansa tillskott for att inte
na kritiska granser.

12 X Svarigheten ligger i en sammanvagning
mellan pastdende 1 och 4.

13 X

14 X

Tabell 5. Nar anser ni att bedomningen av prévningsnivan for anvandning i vattenanlaggningar
medfor svarigheter i &renden som berér hantering av férorenade massor?

Lst | Alltid | Ofta | Ibland IS:r:_ Aldrig | Vetej | Kommentarer

1 X

2 X Vad é&r vattenanlaggningar? Menar ni
nar de dumpas?

3 X

4 X

5 X

6 X

7 X

8 X

10 X

11 X Har séllan sddana arenden. Samma
problem med ringabedémning och na-
turligt hdga halter.

12 X

13 X Vad &r en vattenanlaggning? Har inte
hanterat denna typ av fraga.

14 X
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Tabell 6. Nar anser ni att bedomningen av typ av deponi dar massor far deponeras medfor svarig-
heter i &renden som berér hantering av férorenade massor?

Sal-

Lst Alltid | Ofta | Ibland lan Aldrig Vet ej Kommentarer

1 X

2 X

3 X

4 X Kan inte minnas att fraga varit uppe mer
an i prévningsarenden.

VU skoter detta enligt egenkontrollen.
Stickprov gors av mottagningskontroll.
Fragan ar om kontrollen ar tillracklig.

5 X

6 X Det ar provtagningen och bedémningen
av provtagningens representativitet som
ar problemet.

7 X Har har VU mottagningskriterierna att
ratta sig efter och eventuella krav i till-
stand.

8 X

10 X

11 X Numera béttre provtagningar.

12 X Finns bra kriterier for olika deponiklas-
ser, respektive da nagot ar farligt avfall.

13 X Svart for de féroreningarna som inte
finns i tabeller i féreskrifterna om depo-
nering.

14 X

23 (38)



Statens geotekniska institut 2017-12-18

1.1-1505-0292

Tabell 7. Hur vill ni beskriva skillnaden mellan néar en restprodukt inte ar ett avfall och nar avfallsfér-
ordningen inte ska tillampas enligt 11 § avfallsférordningen?

Lst Kommentarer

1

2 Uppgravda massor ar nastan alltid ett avfall. Svart att sammanfatta d& det kan var svart
att géra beddmningen att det uppfyller kraven for att vara en biprodukt. Brukar anvanda
EU s vagledning for stod i bedémningen. Finns nagon dom ocksa.

3

4 Finns ens restprodukt som ett begrepp for uppgréavda massor? Det géller val bara indu-
striverksamhet. 11 § Avfallsforordning anger sddana jordmassor som inte avfallsforord-
ningen ar tillamplig pa. Se dock definitionen for avfall.

5 Forstar inte riktigt fragan.

6 Vi forstar inte fragan!

7 Vi ser det som tva helt skilda fragestalliningar.

8

10 | Kan inte kommentera.

11 11 § anger (bl.a.) situationer dar avfallsférordningen inte ska tillampas trots att materialet
ar ett avfall. Det innebér att andra regler fér avfallet géller. Om restprodukten &r en bipro-
dukt (uppkommit i en tillverkningsprocess osv) ar det inget avfall.

12 | Avstar svar - synnerligen svar fraga.

13 | Kan inte svara pa.

14

Tabell 8. Angaende Lansstyrelsens tillsynsvéagledning om drenden som berér hantering av férore-
nade massor. Vilka ar de vanligaste frdgorna som Lansstyrelsen far frin kommunerna?

Lst Kommentarer
1 Anvandning i anlaggningsandamal.
2
3 De vanligaste fragorna rér massornas planerade anvandningsomrade, huruvida det ar
okej eller inte att anvanda de ofta latt férorenade massorna inom ett visst omrade.
Vilken prévningsniva som ar lamplig for den aktuella typen av avfall for det planerade an-
vandningsomradet.
4 Vad ar farligt avfall och vad &r inte farligt avfall. Begreppet inertavfall.
Om en viss verksamhet ar tillstandsplikt
Ringa och inte enbart ringa. Storleken/Mangden pa anlaggningsarbetet.
Om massorna uppkommer successivt ar det da deponering.
5 Anvandning av massor i anlaggningsandamal. Sulfidjordar, jarnsand samt anvandande av
avfall i anlaggningsandamal.
6 Vid anvandning i anlaggningsandamal:
- &r syftet ok? Eller &r det kvittblivning?
- &r massorna tillrackligt rena?
- risker med anvandningen pa platsen?
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Vid patraffande av "upplagda" (dumpade) massor:
- vem &r ansvarig? vem ska ta reda pa fororeningsgraden?

Fragor om anlaggningsandamal.

Syftet.

10

Ren jord, vad &r det, vilka halter? Hur ska detta beddmas.

Mer &n ringa risk - vilka halter kan det vara.

Anlaggningsandamal - finns ett syfte med anlaggningen eller inte?
Nar ar det 12:6 samrad.

Vem ér tillsynsmyndighet for frdgorna.

Vi haller p& att ta fram en vagledning om detta. Klar innan jul.

11

Fragor om provtagning och lampliga krav vid mellanlagring.

12

Anlaggningsandamal- ar detta verkligen ett &ndamal eller bara ett satt att bli av med (de-
ponera) massor.

13

Hur manga prov méste tas?

Vilka analyser?

Om halterna 6verstinger Ringa risk - hur ska jag géra bedomningen d&?
Vad far man/ar ok att aterfylla med (efter sanering)?

14

Svart att lista just de vanligaste men det har bl.a. fragats efter rimlig omfattning p& prov-
tagning (antal/volym).

Tabell 9. Angdende arenden om hantering av foérorenade massor som éverprévats av Lansstyrel-
sen. Vilka ar de vanligaste "bristerna” i arenden som upphavts eller aterférvisats?

Lst Kommentarer

1

2

3

4 Vet inte om vi haft ndgra s&dana. Dessa fragor ligger hos juristerna och jag har inte varit
inblandad i &rendena.

5 Vi har inte haft ndgra saddana pa den sista tiden.

6

7 Har inte haft sddant arende.

8 Vet g].

10 | Vetej.

11 Har inte varit aktuellt under de senaste aren.

12 Daligt utredda massor. Svepande formuleringar om "rena" massor.

13 | Vi som miljshandlaggare som svarar pa denna enkat har inte sett ndgra sadana arenden.

14 Finns nog inga sddana arenden i lanet.
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Tabell 10. Ovriga kommentarer och synpunkter p& myndigheternas hantering av drenden som be-
rér hantering av arenden som berér hantering av férorenade jordmassor.

Lst Kommentarer

1

2

3

4

5 Det skulle vara enklare och mindre byrakratiskt for verksamheter som ex sanerar att ta
hand om och att bearbeta massor pa plats istéllet for som i dag att det slutar med att mos-
sorna kors pa deponi. Samhallsnyttan skulle med s&dana lattnader/ett enklare forfarande
vara stor.

6 Det ar brett omradde som omfattar manga olika fragestallningar. Vi anvander den informat-
ion om olika hanteringssatt for massor som Lansstyrelsen i Vastra Gétaland har tagit fram
2015.

7

8

10 | Det finns ett jattebehov av att fortydliga vad som géller kring hanteringen av jordmassor.
Kommuninspektorer ringer valdigt ofta for att f vagledning.

Olika bedémningar gors mellan olika kommuner.
Ring mig om du vill ha input i frAgorna kring masshantering. Hinner inte skriva ner allt i
denna enkat. Men vi har arbetat mycket med frdgorna och gor det alltjiamnt.

11

12

13 Nationell samsyn énskas.

14 Kanske inte direkt en frdga om hantering hos myndigheter utan snarare ett konstaterande
att det figurerar en okand mangd massor som laggs eller har lagts pa platser som inte ut-
gor anlaggning for hantering av massor utan snarare mellanlager och deponering i natu-
ren. Oftast okant innehall och svart att forhalla sig till. D& det spontant kanns som manga
platser men de flesta &r av mindre omfattning.
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Tabell 11. Vad anser ni om beskrivning i figur 2 av vilka bedémningar som kan behéva goras i aren-
den som berér hantering av fororenade muddringsmassor?

Accepta- Mindre

Lst Bra bel Dalig | Vetej | Kommentarer

1

2 X Samma kommentarer for figur 1. Tank pa att
avfallsbegreppen héller pa att &ndras i ert
arbete.

3 X

4 12:6 samrad saknas. "Avfall" pil direkt till
Atervinning saknas.

5 Figur 2 har inte anvants pa enheten.

6 X

7 X

8 X For anvandning av avfall i anlaggningarbe-
ten kravs att det finns ett syfte. Det saknas i
figur 1 och 2. Forklaring av vad avfall &r bor
ingar p& nagot vis i bada figurerna.

10

11 X "Dumpning” kan aven ske i sjdar och vatten-
drag. Saknar text om 12:6-samrad.

12 X Nej.

13 Handlar figuren om férorenade muddrings-
massor eller alla muddringsmassor?

14 X

Tabell 12. Nar anser ni att bedémningen av om muddringsmassorna ar ett avfall medfor svarigheter
i arenden som beror hantering av fororenade muddringsmassor?

Sal-

Lst | Alltid | Ofta | Ibland lan Aldrig | Vetegj Kommentarer

1 X

2 X Som for figur 1

3 X

4 X Jag har inte berorts i arenden av forore-
nade muddermassor mer an vid prov-
ning - da det inte specificeras mer an
som icke-farligt avfall eller farligt avfall.
Problem i kommunerna kan vara att det
l&ggs upp utan i stora mangder utan att
de provas.

5 X

6 X
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7 X

8 X

9

10 X

11 X

12 X Da muddingsslam ska laggas upp pa
land.

13 X

14 X

Tabell 13.a. N&r anser ni att bedémningen av prévningsniva for lagring/mellanlagring av avfall med-
for svarigheter i &renden som berér hantering av fororenade muddringsmassor? Kommentar i tabell
13.a.-13.b. &r identiska.

Lst

Alltid

Ofta

Ibland

Sal-
lan

Aldrig

Vet gj

Kommentarer

Prévningspunkterna kan bli tydligare av
muddermassor.

10

11

12

Nej.

13

14
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Tabell 13.b. N&r anser ni att bedémningen av prévningsniva for behandling av avfall medfor svarig-
heter i &renden som berér hantering av férorenade muddringsmassor? Kommentar i tabell 13.a.-
13.b. &r identiska.

Lst Alltid | Ofta | Ibland ?;L_ Aldrig Vet gj Kommentarer

1 X

2 X

3 X

4 X Provningspunkterna kan bli tydligare av
muddermassor.

5 X

6 X

7 X

8 X

9

10 X

11 X

12 X Nej.

13 X

14 X

Tabell 14.a. N&r anser ni att bedémningen av om det finns ett anlaggningsandamal medfor svarig-
heter i arenden som berér hantering av férorenade muddringsmassor? Kommentar i tabell 14.a.-
14.b. &r identiska.

Sal-

Lst Alltid | Ofta | Ibland lan Aldrig Vet ej Kommentarer

1 X

2 X

3 X

4 X Jag har inte varit med om att det specifi-
cerats att de anvander férorenade
muddringsmassor i anlaggningséanda-
mal. De anger nog bara massor alterna-
tivt fororenade massor eller bendmner
det som avfall.

5 X

6 X

7 X
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8 X

10 X

11 X Inte haft sddana arenden.

12 X Alltid svart att avgora anlaggningsanda-
mal, sarskilt med en sa tekniskt dalig ra-
vara.

13 X | vissa arenden &r det svart att bedéma
om upplaggningen ingar i vattenarendet
(muddringen) eller om det ska vara ett
separat arende om upplaggning eller for
anlaggningsandamal.

14 X

Tabell 14.b. N&r anser ni att bedémningen av prévningsniva for anvandning i anlaggningsarbeten
medfor svarigheter i &renden som beroér hantering av fororenade muddringsmassor? Kommentar i

tabell 14.a.-14.b. &r identiska.

Sal-

Lst Alltid | Ofta | Ibland lan Aldrig Vet ej Kommentarer

1 X

2 X

3 X

4 X Jag har inte varit med om att det specifi-
cerats att de anvander fororenade
muddringsmassor i anlaggningsanda-
mal. De anger nog bara massor alterna-
tivt fororenade massor eller bendmner
det som avfall.

5 X

6 X

7 X

8 X

10 X

11 X Inte haft sddana arenden.

12 X Alltid svart att avgdra anlaggningsanda-
mal, sarskilt med en sa tekniskt dalig ra-
vara.

13 X | vissa arenden ar det svart att bedoma
om upplaggningen ingar i vattenarendet
(muddringen) eller om det ska vara ett
separat arende om upplaggning eller for
anlaggningsandamal.

14 X

30 (38)



Statens geotekniska institut

2017-12-18
1.1-1505-0292

Tabell 15. N&r anser ni att beddmningen av typ av bortskaffning (uppléaggning, deponering eller
dumpning) medfér svarigheter i &renden som berér hantering av fororenade muddringsmassor?

Sal-

Lst Alltid | Ofta | Ibland lan Aldrig Vet gj Kommentarer

1 X

2 X

3 X

4 X Anvands eventuellt for efterbehandling
av takter. Ofta anges att det ska vara
rena massor i besluten. Ofta jamstéller
de rena massor med inerta massor en-
ligt mottagningskriterierna (2004:10) for
deponering. Begreppen anvands for det
som de inte ar avsedda att gora.

5 X

6 X

7 X

8 X

10 X

11 X

12 X Se svar.

13 X Svara fragor som vi alltid upplever sva-
righeter med. Dumpning vill manga till-
lampa men det ger upphov till nya féro-
renade omraden pa havsbotten.

14 X
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Tabell 16.a. Nar anser ni att bedémningen av prévningsnivan for upplaggning av muddringsmassor
medfor svarigheter i &renden som berér hantering av férorenade muddringsmassor? Kommentar i
tabell 16.a.-16.d. &r identiska.

Sél-

Lst Alltid | Ofta | Ibland lan Aldrig Vet gj Kommentarer

1 X

2 X

3 X

4 X TBT é&r oftast inte angivna som ett
klassningskriterium for deponering.

5 X

6 X

7 X

8 X

10 X

11 X Se kommentar fraga 12 om specialfall.
Naturligt hdga halter inom vissa delar av
lanet.

12 X Gréansen for nar upplaggning av slam ar
provningspliktigt enligt 9 kap. ar tydlig i
MPF.

13 X

14 X Som lansstyrelse reglerar vi séllan ex-
akt vilken deponi som kan bli aktuell for
massor utan faststéller att de ska
skickas till godk&nd deponi/forvaring.
Antingen skickas den da till befintlig de-
poni och fragan faller da pa miljo och
halsoskyddsnamnd istéllet eller s& pro-
vas ny plats fér deponi av MPD.

Tabell 16.b. N&r anser ni att bedémningen av om muddringsslammet &r icke farligt medfér svarig-
heter i &renden som beror hantering av fororenade muddringsmassor? Kommentar i tabell 16.a.-
16.d. &r identiska.

Lst | Alltid | Ofta | Ibland IS:irI1- Aldrig | Vetej | Kommentarer

1 X

2 X

3 X

4 X TBT ar oftast inte angivha som ett
klassningskriterie for deponering.

5 X
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6 X

7 X

8 X

10 X

11 X Se kommentar fraga 12 om specialfall.
Naturligt hdga halter inom vissa delar av
lanet.

12 X Gransen for nar upplaggning av slam ar
provningspliktigt enligt 9 kap. ar tydlig i
MPF.

13 X

14 X Som lansstyrelse reglerar vi séllan ex-
akt vilken deponi som kan bli aktuell for
massor utan faststéller att de ska
skickas till godkénd deponi/férvaring.
Antingen skickas den da till befintlig de-
poni och fragan faller da pa miljo och
halsoskyddsnamnd istéllet eller sa pro-
vas ny plats fér deponi av MPD.
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Tabell 16.c. Nar anser ni att bedémningen av typ deponi dar muddringsmassorna kan deponeras
medfor svarigheter i arenden som beror hantering av férorenade muddringsmassor? Kommentar i
tabell 16.a.-16.d. &r identiska.

Sél-

Lst Alltid | Ofta | Ibland lan Aldrig Vet gj Kommentarer

1 X

2 X

3 X

4 X TBT é&r oftast inte angivna som ett
klassningskriterium for deponering.

5 X

6 X

7 X

8 X

10 X

11 Se kommentar fraga 12 om specialfall.
Naturligt hdga halter inom vissa delar av
lanet.

12 X Gréansen for nar upplaggning av slam ar
provningspliktigt enligt 9 kap. ar tydlig i
MPF.

13 X

14 X Som lansstyrelse reglerar vi séllan ex-
akt vilken deponi som kan bli aktuell for
massor utan faststéller att de ska
skickas till godk&nd deponi/forvaring.
Antingen skickas den da till befintlig de-
poni och fragan faller da pa miljo och
halsoskyddsnamnd istéllet eller s& pro-
vas ny plats fér deponi av MPD.

Tabell 16.d. Nar anser ni att bedémningen av dispens fér dumpning av muddringsmassor medfor
svarigheter i &renden som berdr hantering av fororenade muddringsmassor? Kommentar i tabell
16.a.-16.d. &r identiska.

Lst Alltid | Ofta | Ibland IS:r:- Aldrig Vet ej Kommentarer

1 X

2 X

3 X

4 X TBT ar oftast inte angivna som ett
klassningskriterie for deponering.

5 X

34 (38)




Statens geotekniska institut 2017-12-18

1.1-1505-0292

6 X

7 X

8 X

10 X Se kommentar frdga 12 om specialfall.
Naturligt héga halter inom vissa delar av
lanet.

11 X Gransen for nar upplaggning av slam ar
prévningspliktigt enligt 9 kap. ar tydlig i
MPF.

12 X

13 X

14 X Som lansstyrelse reglerar vi sallan ex-
akt vilken deponi som kan bli aktuell for
massor utan faststéller att de ska
skickas till godkand deponi/férvaring.
Antingen skickas den da till befintlig de-
poni och fragan faller da pa miljo och
halsoskyddsnamnd istéllet eller s& pro-
vas ny plats fér deponi av MPD.

Tabell 17. Angdende Lansstyrelsens tillsynsvagledning om drenden som beror hantering av forore-
nade muddringsmassor. Vilka ar de vanligaste frdgorna som Lansstyrelsen far fran kommunerna?

Lst Kommentarer

1

2 Far sallan fragor. Samma svar pa motsvarande fragor for jordmassor, kunde bara inte
backa enkaten.

3

4 Ar det tillstandspliktig eller anmalningsplikt. Behéver VU tillstdnd/anmalan for att avvattna
muddringsmassor innan de kors till godkand mottagare?

5 Vi har inte hanterat/fatt nagon sadan frdga av kommunerna o lanet.

6

7 Har fatt valdigt fa fragor om muddringsmassor.

8 Platsfragor.

10

11 Lamplig teknik vid muddring och efterfdljande hantering av muddermassorna for att
minska fororeningsrisk.

12 | Om det ar vattenverksamhet eller ej, om uppléaggningen &r provningspliktig eller ej.

13 | Inte sa manga fragor fran kommunerna angaende detta.

14 Fragor kring bedomning av féroreningsgrad (ringa eller €j).
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Tabell 18. Angdende arenden om hantering av férorenade muddringsmassor som Gverprévats av
Lansstyrelsen. Vilka &r de vanligaste "bristerna” i arenden som upphavts eller aterférvisats?

Lst Kommentarer

1

2 Fa arenden, vet inte. Samma svar pa motsvarande fraga for jordmassor.
3

4 Vet inte.

5 Vi har inte hanterat nagon 6verprovning géallande fororenade muddermassor.
6

7 Vet ej.

8

10

11 | Inte haft ngra sddana arenden.

12 Brister i beslutsunderlag.

13 | Vet gj, kanner inte till nAgra sadana arenden.

14 Inga kdnda arenden i nutid.

Tabell 19. Ovriga kommentarer och synpunkter pd myndigheternas hantering av drenden som be-
rér hantering av &renden som berdr hantering av férorenade muddringsmassor.

Lst Kommentarer

1

2

3 Vi som svarar pa enkaten har d&nnu inte kommit i kontakt med fragor rérande hantering av
férorenade muddringsmassor, kan darfor inte svara pa frdgorna.

4

5 Vi har inte hanterat dessa fragor.

6

7 Skulle behéva mer vagledning i dessa fragor.

8

10

11

12 | Nej.
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13 Dumpning av muddermassor ar ett stort problem. Det behdvs nationell vagledning och
samsyn! Generella riktvarden for sediment och en metod for att riskbeddma sediment be-
hoévs. Vagledning kring hur mycket provtagning i sediment som behovs pa en viss yta be-
hover tas fram. Vi upplever stor skillnad mellan provtagningar pa land och i vatten.

14 Ovrigt: Faktum att prévnings- och tillsynsmyndighet kan skilja sig at beroende pa mangd,
fororeningsgrad mm kan bli otydligt ur en verksamhetsutévarens synvinkel.
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