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Analys av kostnader for intraffade naturolyckor -
delrapportering av regeringsuppdrag

1. Sammanfattning

Statens geotekniska institut (SGI) har fatt i uppdrag av regeringen att analysera kostnader kopplade till
intraffade historiska naturolyckor sdsom ras, skred, erosion och 6versvimningar. Syftet ar att forbattra
kunskapen om de samhaillsekonomiska konsekvenser som uppstar vid naturolyckor och att bidra till
battre underlag for uppskattningar av framtida skadekostnader och prioritering av
klimatanpassningsitgirder.

Arbetet har hittills genomforts enligt plan. En metodik for analys av samhallsekonomiska skadekostnader
har tagits fram och vi har genomfort atta fallstudier som belyser olika typer av naturolyckor och deras
ekonomiska konsekvenser.

De preliminira resultaten visar att de studerade naturolyckorna har gett upphov till betydande
samhéllsekonomiska kostnader och att indirekta kostnader kan vara lika stora som eller storre 4n de
direkta kostnaderna. Resultaten visar ocksé att kostnaderna ofta fordelat sig mellan flera olika aktorer i
samhallet.

I det fortsatta arbetet avser SGI att vidareutveckla underlaget genom kompletterande fallstudier och
dérefter undersoka hur resultaten kan anviandas for nationella uppskattningar av historiska
samhéllsekonomiska kostnader kopplade till olika naturolyckor, samt hur dessa kostnader fordelar sig
mellan olika aktorer.

Denna delrapportering redovisar genomférande, preliminira resultat samt metodmaéssiga iakttagelser.

2. Uppdraget

Regeringen har gett SGI i uppdrag att analysera historiska kostnader kopplat till exempelvis olika skred,
erosion, ras och 6versvamningar i syfte att kunna uppskatta framtida skadehéndelser som motiverar
klimatanpassningsitgirder.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet den 1 april 2027 och delrapporteras den 1 oktober 2026.

3. Bakgrund

Naturolyckor kan orsaka bade direkta skador pa exempelvis byggnader, infrastruktur, mark och tekniska
system och leda till indirekta konsekvenser i form av stérningar i transporter, produktion och
samhallsviktiga funktioner. Samtidigt saknas i ménga fall jamf6rbara och systematiskt sammanstéllda
uppgifter om vilka kostnader som uppstar och hur dessa fordelar sig mellan olika aktorer. Kunskap om
historiska skadekostnader ar darfor en viktig forutsattning for att kunna bedéma konsekvenserna av
framtida naturolyckor och virdera nyttan av forebyggande atgarder. En annan utmaning ar att befintliga
kostnadsuppskattningar ofta har tagits fram for olika syften, med olika metoder och avgransningar. Detta
forsvéarar jamforelser mellan olyckor och begriansar moéjligheten att dra generella slutsatser om
naturolyckors samhéllsekonomiska konsekvenser. Inom ramen for regeringsuppdraget har SGI darfor
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prioriterat utvecklingen av ett mer enhetligt och transparent arbetssitt for att identifiera, strukturera och
analysera skadekostnader.

For att kunna bedoma framtida samhallsekonomiska konsekvenser racker det inte att analysera
historiska skadekostnader. Det behovs dven kunskap om hur frekvensen och omfattningen av
framtida naturolyckor kan forandras i ett forandrat klimat. En analys har paborjats for att uppskatta
framtida kostnader for ras och skred. Den bygger vidare pa tidigare metodutveckling inom omradet.
I analysen ska kunskap om historiska naturolyckor kombineras med kunskap om geotekniska
forhallanden, klimatforandringar och samhallsekonomiska konsekvenser.

4. Genomforande

For att genomfora uppdraget har SGI valt att dela upp arbetet i tvd kompletterande delar. Den forsta
delen (del A) omfattar analys av historiska naturolyckor och de samhillsekonomiska skadekostnader som
uppstatt till f6ljd av dessa. Den andra delen (del B) omfattar prognostisering av framtida kostnader for ras
och skred med utgdngspunkt i historiska erfarenheter och framtida riskutveckling.

For att tillfora specialistkompetens inom nationalekonomisk analys, statistik och sannolikhetsmodellering
har SGI upphandlat externt expertstod for de tvéa delarna av uppdraget. Ramboll Sverige AB har fétt i
uppdrag att analysera samhillsekonomiska skadekostnader for historiska naturolyckor, medan Sweco
Sverige AB har fatt i uppdrag att prognostisera framtida kostnader for ras och skred. Bada deluppdragen
har skett i ndra samverkan med SGI, med I6pande dialog om metodik, underlag, avgransningar och
resultat. Arbetet har dven genomforts med stod av Myndigheten for civilt forsvar (MCF), som har bidragit
med sirskild sakkunskap och relevanta underlag inom analys av 6versvimningar och deras konsekvenser.

SGI ansvarar for styrning, kvalitetssdkring, framtagande av underlag, analys, sammanvégning av
resultaten samt rapportering till Regeringskansliet.

Del A: Historiska skadekostnader

Arbetet med historiska skadekostnader (del A) har omfattat utveckling och tillaimpning av en metodik for
att identifiera, strukturera och i méjligaste mén monetarisera samhillsekonomiska konsekvenser av
intraffade naturolyckor. Metodiken bygger pa att konsekvenser identifieras och beskrivs, kvantifieras dar
underlag finns tillgangligt och darefter virderas ekonomiskt nir detta bedomts mojligt. Analysen
omfattar bade direkta och indirekta kostnader samt en bedomning av osdkerheter, datakvalitet och risk
for dubbelrikning.

Som underlag for analysen har atta fallstudier genomforts. De naturolyckor som studeras i fallstudierna
har valts ut av SGI for att representera olika typer av naturolyckor, geografiska forhallanden och
skadebilder samt for att ge ett brett underlag for metodutveckling och jamforelser. De omfattar skredet i
Stenungsund 2023, skredet i Vagnhirad 1997, raset i Sysslebick 1997, slamstrémmen i Are 2023, erosion
av en jarnvagsbank vid Iggesund 2023, kusterosion i Skéne till f6ljd av stormen Babet 2023, skyfallet i
Géavle 2021 samt 6versvimningarna i Vastmanlands och Uppsala 1dn 2023. Syftet har varit att prova
metodiken i olika typer av situationer och skapa ett underlag for jamforelser mellan olika typer av
naturolyckor. Analysen kommer att kompletteras med ytterligare fallstudier, bland annat en som avser en
multipel naturolycka dér flera typer av naturolyckor intraffar samtidigt.

Del B: Framtida kostnader fér ras och skred
Parallellt pigér arbetet med att analysera och prognostisera framtida kostnader for ras och skred (del B).

Analysen bygger bland annat pa kunskap fran de historiska fallstudierna, tillgangliga data om framtida
klimat, GIS-analyser, berdkningar for typfall i olika typer av jordar samt expertbedomningar enligt
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SHELF-metodiken! for att prognosticera frekvens av framtida ras och skred. Osédkerheter i underlagen
hanteras genom sannolikhetsbaserade analyser och Monte Carlo-simuleringar.

Preliminéara resultat har tagits fram inom ramen for uppdraget och kommer att vidareutvecklas fram till
slutrapporteringen.

Samlad analys

Utifran de inledande underlagen fran del A och del B kommer SGI under hosten att gora en samlad analys
och en sammanvigning av resultaten.

Utifran resultaten fran fallstudierna i del A avser SGI att uppskatta historiska samhallsekonomiska
kostnader pa nationell niva. I arbetet avser vi undersoka i vilken utstrackning kostnadsuppskattningar
fran enskilda fallstudier kan anvindas for att utveckla nationella skattningar for olika typer av
naturolyckor. Som underlag planerar vi att anvinda bland annat SGI:s skreddatabas och andra nationella
datakallor for att kunna skala upp kostnaderna till en nationell niva.

Var samlade analys kommer att presenteras i slutrapporten och kommer att svara pé fragorna "Vad har
det kostat samhallet?” och "Vad kommer det att kosta samhillet i framtiden, om vi inte arbetar
forebyggande?”

5. Historiska skadekostnader (del A)

5.1. Prelimindra resultat

Analysen visar att de samhillsekonomiska kostnaderna varierar mellan olika typer av naturolyckor och
mellan enskilda naturolyckor inom samma kategori. De uppskattade kostnaderna f6r de analyserade
naturolyckorna varierar fran cirka 55 miljoner kronor till drygt 3 miljarder kronor (Tabell 1). Hogst
kostnader har identifierats for skyfallet i Gavle 2021 och skredet i Stenungsund 2023, medan lagre
kostnader har identifierats for exempelvis Sysslebick, Are och Iggesund. Kostnadsbilden paverkas dock i
hog grad av vilka konsekvenser som kunnat identifieras och varderas samt av tillgdngen till data.

Arbetet med fallstudierna visar att det ar mojligt att identifiera och strukturera skadekostnader for olika
typer av naturolyckor med hjilp av en gemensam metodik. Analysen visar samtidigt att kostnadsbilden
varierar betydligt mellan olika typer av naturolyckor. I vissa fall domineras kostnaderna av direkta skador
pa byggnader, vagar, tekniska forsorjningssystem eller jordbruksmark, medan andra naturolyckor ger
upphov till omfattande indirekta konsekvenser genom avbrott i transportinfrastruktur och andra
samhaéllsviktiga funktioner.

De genomforda fallstudierna visar ocksé att kostnaderna ofta férdelats mellan manga olika aktérer som
exempelvis stat, kommuner, kommunala bolag, hushéll, forsakringsbolag, naringsliv och areella naringar.
For flera naturolyckor har de storsta kostnaderna inte nédvandigtvis uppstatt dir den fysiska skadan varit
storst, utan dir paverkan pa viktiga samhaéllsfunktioner varit omfattande. Skredet i Stenungsund 2023 ar
ett tydligt exempel dir paverkan pd E6 medforde omfattande trafikstorningar och omledningar, vilket
bidrog till att de indirekta kostnaderna blev betydligt storre dn de direkta skadekostnaderna.

1 Sheffield Elicitation Framework
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Tabell 1. Hittills genomforda fallstudier med uppskattade preliminira kostnader
Uppskattad kostnad (MNKR)*
Fallstudie Typ av Ar Total Direkt Indirekt
naturolycka kostnad kostnad kostnad
Stenungsund Stort skred 2023 | 2550-4310 | 900 1650-3410
Vagnhirad Skred 1997 184 23 161
Syssleback Ras 1997 | 55-57 52 2-4
Are Slamstrém 2023 | 70 64 5
Iggesund Erosion 2023 | 58-104 3 55-101
Babet Kusterosion 2023 110 105 5
Gavle Skyfall 2021 3141 3100 33
Vistmanland/Uppsala | Oversvimning | 2023 | 248 223 26

*Beloppen avser de analyserade fallstudierna och ska inte tolkas som generella kostnader for respektive typ av naturolycka. Alla
vérden &r cirkaviarden.

5.2 Metodmadssiga iakttagelser

En viktig erfarenhet ar att direkta kostnader i regel ar betydligt lattare att identifiera och véardera an
indirekta konsekvenser. Kostnader for aterstallning av viagar, byggnader, VA-anldggningar och annan
fysisk infrastruktur ar ofta relativt vil dokumenterade, medan exempelvis produktionsbortfall,
trafikstorningar och langsiktiga effekter pa samhallsfunktioner i storre utstrackning behover uppskattas
med hjalp av schabloner eller antaganden.

Arbetet har ocksa visat att det finns betydande variationer i datatillgdng och datakvalitet mellan olika
naturolyckor. I manga fall har uppgifter tagits fram for andra syften &n samhallsekonomisk analys, vilket
paverkar majligheterna till jamforelser mellan olika fall.

Vidare har analysen visat att sirskild forsiktighet kravs vid anvindning av férsiakringserséttningar,
regresskrav, skadestdndskrav och sammanstillda aterstallningskostnader eftersom det finns risk for att
samma underliggande skador redovisas flera ganger. Hantering av dubbelrdkning har darfor varit en
viktig del av metodutvecklingen.

5.3 Konsekvenser som inte har kunnat monetariseras

I samtliga fallstudier har konsekvenser identifierats som bedéms vara samhillsekonomiskt relevanta men
som inte har kunnat uttryckas i monetira termer utifran tillgangliga underlag. Det géller bland annat
paverkan pé natur- och kulturmiljo, rekreationsvarden, psykisk péafrestning, ldngsiktiga effekter pa
jordbruksmark samt vissa typer av niringslivspaverkan och produktionsbortfall.

Aven om dessa konsekvenser inte har kunnat virderas ekonomiskt bedéms de vara viktiga att beakta vid
tolkning av resultaten. De redovisade kostnaderna bor dirfor inte betraktas som fullstédndiga
samhéllsekonomiska kostnader, utan en skattning utifrén de konsekvenser som kunnat identifieras,
kvantifieras och viarderas med tillgingliga data och metoder.

6. Prognostisering av framtida kostnader (del B)

Arbetet med att prognostisera framtida kostnader for ras och skred pagér och kommer att slutredovisas
till SGI under hosten 2026. Syftet dr att bedoma framtida samhallsekonomiska konsekvenser av ras och
skred i ett foranderligt klimat.
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De historiska fallstudierna utgor ett viktigt underlag for detta arbete. De kostnadsuppskattningar som
tagits fram i del A anvinds tillsammans med analyser av framtida olycksfrekvens, olyckornas omfattning
och forviantade klimatférandringar for att uppskatta framtida samhéllsekonomiska kostnader.
Fallstudierna bidrar ocksd med kunskap om vilka kostnader som uppstar, vilka aktorer som paverkas och
vilka faktorer som har storst betydelse for kostnadernas omfattning. Resultaten fran den pagéende
analysen i del B kommer att integreras med resultaten fran fallstudierna i del A i den slutliga
redovisningen till regeringen.

7. Samlad bedémning

De genomforda fallstudierna visar att naturolyckor kan ge upphov till betydande samhillsekonomiska
kostnader och att kostnadernas omfattning varierar beroende pa typ av naturolycka, geografisk
omfattning samt vilka samhallsfunktioner som paverkas. Fallstudierna visar ocksa att indirekta effekter,
exempelvis storningar i transportsystemet, i vissa fall kan vara lika stora som eller betydligt storre 4n de
direkta skadorna. Darmed kan dven olyckor med begransade direkta skador ge upphov till omfattande
samhallsekonomiska konsekvenser.

Ett forandrat klimat forvantas leda till 6kad frekvens, omfattning av och kostnad for naturolyckor. Om
samhallet inte genomfor forebyggande och riskreducerande dtgirder kommer de samhallsekonomiska
kostnaderna till f61jd av naturolyckor att 6ka 6ver tid. Resultaten understryker dirmed vikten av att
stiarka kunskapsunderlagen for klimatanpassning och forebyggande arbete.

Arbetet har ocksa synliggjort ett tydligt behov av mer systematisk dokumentation av konsekvenser och
kostnader efter intraffade naturolyckor. Sarskilt géller detta indirekta kostnader, exempelvis kostnader till
foljd av storningar i transporter, samhallsviktiga funktioner och naringsliv. Forbattrade och mer
jamforbara underlag skulle skapa béttre forutsattningar for att analysera historiska kostnader,
prognostisera framtida kostnadsutveckling och utviardera den samhillsekonomiska nyttan av
forebyggande atgarder. I SGI:s skred- och erosionsdatabas sammanstills t.ex. information om intraffade
skred, ras, erosion och évriga jordrorelser i Sverige, men denna innehéller idag ingen information om
konsekvenser eller skadekostnader.

Sammantaget bedoms uppdraget hittills ha bidragit till 6kad kunskap om naturolyckors
samhéllsekonomiska konsekvenser och till utveckling av metoder for analys och vardering av sddana
kostnader. De fortsatta analyserna kommer att fokusera pa att stdrka underlaget ytterligare genom
kompletterande fallstudier, uppskalningsanalyser och integrering av resultaten fran arbetet med framtida
kostnadsprognoser.

8. Fortsatt arbete

For att stirka och bredda analysunderlaget kommer arbetet att kompletteras med fler fallstudier av
historiska naturolyckor. Syftet ar att bredda underlaget geografiskt och finga fler typer av skadeférlopp
och kostnadsbilder. Kompletteringarna kan bland annat omfatta ytterligare skred, slamstrommar samt en
multipel naturolycka.

SGI avser anvinda resultaten fran de genomforda fallstudierna for mer 6vergripande uppskattningar av
historiska samhaéllsekonomiska kostnader. Arbetet kommer att omfatta nationella analyser dir
kostnadsuppgifter fran fallstudierna kombineras med information fran bland annat SGI:s skreddatabas
och andra nationella datakéllor for att kunna uppskatta kostnader for olika typer av naturolyckor pa
nationell niva.

Malet ar att utveckla indikativa uppskattningar av historiska samhéallsekonomiska kostnader for olika
typer av naturolyckor samt att belysa hur kostnaderna varierar mellan olika geografiska omraden och
mellan olika delar av samhallet. Ett sidant arbete kan bidra till att stirka beslutsunderlagen for
forebyggande atgiarder och klimatanpassning.

I den fortsatta analysen kommer SGI dven att identifiera metodmassiga styrkor, begransningar och
osakerheter kopplade till uppskalning av kostnadsuppskattningar fran enskilda fallstudier till nationell
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niva. Resultaten fran detta arbete kommer att integreras med resultaten fran de historiska fallstudierna
och analysen av framtida kostnader i den slutliga redovisningen till regeringen.
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