'/\ STATENS 165)
= GEOTEKNISKA Yttrande
|NST|TUT Datum Diarienummer

2025-10-09 4.3.3-2506-0928

Er beteckning
KN2025/01049

Klimat- och niringslivsdepartementet

kn.ke.remisser@regeringskansliet.se

Remiss av SOU 2025:51 Battre forutsattningar for
klimatanpassning

Statens geotekniska institut (SGI) har beretts mojlighet att laimna synpunkter pa rubricerad remiss.

SGI:s yttrande utgar fran var expertkunskap som innefattar geoteknik och miljogeoteknik. Inom
arbetet med klimatanpassning férebygger vi och minskar riskerna med ras, skred och erosion genom
utredning, kartlaggning och metodutveckling. Vi formedlar dven statsbidrag for skredsékringsatgiarder
langs Gota alv.

SGI:s synpunkter

SGI stiller sig generellt positivt till och tillstyrker utredningens forslag. For att skapa ett robust
samhalle krivs satsningar pa klimatanpassning pa flera olika nivéer, bide hos myndigheter och
kommuner. Vi konstaterar ocksai att flera av utredningens forslag innebar 6kade krav pa stéd och
kunskap om ras, skred och erosion till landets kommuner.

SGI lamnar foljande detaljerade synpunkter pa utredningens forslag.

Forfattningsforslag

Kommunen ska i éversiktsplanen redovisa vilka klimatanpassningsatgéarder
kommunen avser att initiera

Utredningen lamnar forslag pa att det av 6versiktsplanen ska framga inom vilka omraden kommunen
avser ta initiativ till fysiska atgirder till foljd av 6versvidmning, ras, skred och erosion.

SGI tillstyrker forslaget. Vi anser att det pa ett battre sitt tydliggér om och hur kommunerna faktiskt
avser atgirda de risker som de ser kopplade till naturhdndelser. Det bidrar dven till att de geotekniska
frdgorna kommer med tidigt i planprocessen.

Kommunen ska dndra eller upphava detaljplaner som medfor for stora risker

Utredningen foreslar att kommunerna ska vara skyldiga att upphéva eller &ndra detaljplaner i den del
det finns obebyggda tomter dar risken for klimatrelaterade 6versvamningar, ras, skred eller erosion ar
stor. SGI tillstyrker forslaget. Vi anser att det bidrar till att motverka risken att byggnader uppfors dar
marken ar eller i ett fordndrat klimat har blivit olamplig ur ett geotekniskt perspektiv.
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Vi anser samtidigt att sjalva beslutet om att upphéva en detaljplan bor foregés av en geoteknisk
utredning som identifierar hur stora riskerna ar. I betinkandet hinvisas till SGI:s Vagledning 6
Skredriskkartering i lerjord for att bedoma om sannolikheten for skred ar tydlig och om riskerna
dirigenom kan anses vara betydande. Var bedomning &r att det kommer att finnas behov av att
vagleda kommunerna kring hur "betydande risk” for sldntstabilitet ska bedémas. Som en konsekvens
av utredningens forslag ser vi darfor att vi behover utveckla var vigledning for geoteknisk siakerhet i
kommunal planering.

Tillfalligt marktilltrade for att skydda eller aterstélla vdg och jarnvag

SGI tillstyrker utredningens forslag att tillfalligt marktilltrade ska ges for tillfalliga arbeten som beh6vs
for att forebygga eller minska en betydande risk for skada pa vag eller jarnvag till f6ljd av ras, skred
eller 6versvimning.

SGI vill i ssmmanhanget lyfta fram att dven erosion kan vara en sddan betydande risk.

Méjligheten att villkora bygglov med en anlaggning for klimatanpassning utékas

SGI tillstyrker forslaget. Genom att villkora bygglov mot att klimatanpassningsatgéarder genomfors
béde inom kvartersmark och allméanplatsmark ges utokade majligheter att hantera geotekniska
siakerhetsfragor.

Om forslaget innebar att byggratten ska kunna villkoras med dtgarder som kan uppforas dven utanfor
den egna tomten eller utanfér den aktuella detaljplanen vore det ur ett geotekniskt perspektiv mycket
vardefullt. Geotekniska sdkerhetsfrigor som ras, skred och erosion samt 6versvimningsproblematik
héller sig inte till administrativa grianser och kan sillan &tgardas inom bara en fastighet och inte heller
alltid inom den aktuella detaljplanen. Ménga génger kravs atgiarder utanfér tomten eller detaljplane-
gransen, exempelvis uppstroms ett vattendrag, for att skydda det som finns inom denna.

Klimatanpassningsatgarder som sarskilt skil fér upphivande av och dispens fran
strandskyddet

Utredningen foreslar att dispens fran strandskyddet ska kunna ges for klimatanpassningsatgarder,
under forutsattning att klimatanpassningsbehovet inte kan tillgodoses utanfor det strandskyddade
omrédet. SGI tillstyrker forslaget men vill uppmiarksamma att forslaget som det dr utformat kan
forsvéra implementeringen av naturbaserade 16sningar i strandskyddsomréden.

Naturbaserade 16sningar ar multifunktionella &tgirder med potential att starka naturvirden som till
exempel biologisk méngfald eller det rorliga friluftslivet samtidigt som bakomliggande bebyggelse
skyddas. Lampligaste placering ar ofta inom det strandskyddade omradet. Naturbaserade 16sningar
karakteriseras av en stegvis implementering, vilket kan medfora att tidsbegransningen fér en dispens
om fem ar inte kan héllas.

Vi instdimmer i att det ar viktigt att upphévande eller dispens inte tillimpas for att skydda
tillkommande bebyggelse.
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Ett utdokat statligt ansvar for skydd nar havet stiger

Staten bor ta ett ansvar

SGI tillstyrker att staten tar ett ansvar for prioritering, genomforande och forvaltning av skyddet av
vissa kuststrackor. SGI konstaterar samtidigt att forslaget avser och ar begransat till betydande
nationella intressen, t.ex. kritisk infrastruktur som hamnanlaggningar. For kustférvaltningen och
klimatanpassningsarbetet i vrigt ligger ansvaret kvar pa fastighetsidgare och kommuner.

En process i tva steg for att etablera statens ansvar

Vi stéller oss generellt positiva till férslagets utformning och ser att SGI som expertmyndighet inom
ras, skred och erosion kan bista i arbetet genom hela denna process.

Stigande hav innebar, utover risk for 6versvimning, ocksa en risk for erosion och markforlust. Detta ar
ett perspektiv som saknas och som behover lyftas fram.

En modell for fastighetsdagares medfinansiering av kommunala
klimatanpassningsatgarder

SGI tillstyrker inférandet av en modell som 6kar mdjligheten till samfinansierade 16sningar. Vi
bedomer att detta ger forutsittningar att 6ka takten i dtgdrdsarbetet och bidra till mer effektiva
samordnade atgarder. Vi ser ocksa positivt pa transparensen som en sadan modell innebar.

Vi bedomer samtidigt att kommunernas behov av kunskaps-, samordnings- och metodstod nar det
géller fragor om ras, skred, erosion och 6versvimning kommer att 6ka med tillimpningen av lagen.

SGI vill ocksa uppmirksamma att de kommunala atgarder som fastighetsigarna kan medfinansiera
enligt utredningen maéste vara varaktiga och att kostnaden for uppforande i forhéllande till underhéllet
bor vara avsevart mycket hogre. Det innebér en risk for att naturbaserade 16sningar prioriteras bort da
dessa ofta inte ar s& kostsamma att uppfora, men daremot infors stegvis och kraver en hel del under-
hall for att behélla sin funktion. Naturbaserade l6sningar ar en viktig klimatanpassningsatgéard for
minskad stranderosion som samtidigt frimjar biologisk mangfald och andra naturviarden. Pa grund av
osakerheten i klimatprognoserna ar det ocksa en fordel med naturbaserade 16sningar, som kan inféras

stegvis.

Ovriga synpunkter

I 6vrigt lamnas foljande synpunkter, med hanvisning till respektive avsnitt i utredningen.

Nationella riktlinjer skulle minska osdkerheten (6.1.1)

Vi instdmmer i utredningens bedomning att det vore viardefullt att etablera nagon form av nationella
riktlinjer for val av klimatscenarier och riskbedomning till stod for beslutsfattare att hantera de
osakerheter som finns vid val och dimensionering av klimatanpassningsatgiarder och darigenom géra
det lattare att komma fram till ett beslut. Vi instimmer i att &ven om nationella riktlinjer i sig
forutsatter antaganden och delvis osdkra prognoser, kan sddana riktlinjer utformas med hénsyn till
basta tillgdngliga kunskap vid en viss given tidpunkt. Virdet av nationella riktlinjer ar deras funktion
som utgéngspunkt i situationer dir beslutslaget ar oklart eller dir olika alternativ ska jamforas.
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Ett samordningsansvar ar inte en l6sning (7.6)

SGI anser att mellankommunal samverkan &r viktigt vid bdde planering och genomforande av klimat-
anpassningsétgiarder 6ver administrativa granser. SGI instimmer i att det redan idag finns mojligheter
till mellankommunal samverkan, men konstaterar att det ofta krévs ett riktat arbete och stod utifrén
for en effektiv och samordnad hantering av klimatrisker som ras, skred, erosion och 6versvimning,.
SGI ger redan idag ett kunskaps- och samordnande stod till kommunerna, men en 6kad ambitionsniva
kommer att krava 6kade resurser.

SGI vill understryka att klimatanpassningsétgiarder ofta behover genomforas i ett landskapsperspektiv,
over administrativa granser. Exempelvis kan 6kande floden i vattendrag eller erosion ofta inte
atgirdas pa en enskild fastighet utan méste ta ett storre landskapsomréde (t.ex. avrinningsomrade) i
beaktning. For att hantera detta effektivt krdvs manga gadnger mellankommunal samverkan.

Klimatférandringar och minskade krav pa bygglov (12.2.2)

Vi instimmer i utredningens bedomning att om fler byggnader far uppforas utan en forprévning i form
av bygglov minskar kommunernas majligheter att forebygga skador pa byggnader i ett fordandrat
klimat.

Kostnader (13.5.4)

Utredningen foreslar en tillfallig omfordelning av anslaget 1:10 Klimatanpassning i syfte att finansiera
kommunernas utokade skyldigheter. SGI vill understryka att anslaget redan idag finansierar
kunskapsuppbyggnad och st6d till kommunerna i klimatanpassningsarbetet via SMHI och SGI. For
SGI:s del avser detta specifikt klimatanpassningsinsatser som minskar riskerna for ras, skred och
erosion samt bidrar till en hallbar bebyggelse. Med utredningens forslag kan behovet av stod och
kunskap snarare forvantas 6ka med kommunernas utokade ansvar och skyldigheter att genomféra
konkreta klimatanpassningsatgarder. Kommunernas 6kade uppgiftsskyldighet till fastighetsdgare och
lagen om fastighetsdgares medfinansiering av kommunala klimatanpassningsatgarder stiller 6kade
krav pd myndigheterna att bistd med kunskaps-, samordnings- och metodst6d nar det giller frigor om
ras, skred, erosion och Gversvimning.

Ovriga kommentarer

Vi vill lyfta fram att stigande havsnivéer utéver risk for 6versvimning ocksa innebair en risk for erosion
och markforlust. Detta dr ett perspektiv som generellt saknas i utredningen och som behéver lyftas
fram i den fortsatta beredningen av forslagen.

Utredningens avgransning till fysiska skydd gor att behovet av system som hanterar planerad retratt
inte berors. Planerad retratt ar en viktig kompletterande strategi for en ldngsiktig och hallbar
samhallsplanering och bor omhéandertas i det fortsatta arbetet.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Johan Anderberg efter foredragning av chefen
for strategisk klimatanpassning HannaSofie Pedersen. I drendets slutliga handlaggning har dven
enhetschefen Maria Kristensson, civilingenjoren Sebastian Bokhari Irminger, klimatanpassnings-
strategen Anette Bjorlin och forskningschefen David Bendz deltagit.

STATENS GEOTEKNISKA INSTITUT

Johan Anderberg HannaSofie Pedersen
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